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Nota preliminar

El Presidente del Gobierno, don Felipe Gonzélez comparecit a
peticion propia el 27 de Junio de 1990 ante el pleno del
Congreso de los Diputados, para informar de los resultados
del Consejo Europeo celebrade en Dublin los dias 25 y 26 de
ese mismo mes.

De acuerdo con el articulo 202 del Capitulo IV del Reglamento
de la Camara, la sesion se inicid con una intervencion del
Presidente del Gobierno. A continuacion hicieron uso de la
palabra los representes de los distintos grupos parlamentarios
para fijar sus respectivas posiciones.

Por ultimo, y para responder a los grupos parlamentarios inter-
vino de nuevo el Presidente del Gobierno, con lo que se dio
por cerrada la comparecencia. Se incluyen agui en su literali-
dad las dos intervenciones del Presidente del Gobierno, a las
que tan sélo se han incorporado algunas ligeras correcciones
en la redaccion para facilitar la lectura. Como materiales com-
plementarios se recogen también las conclusiones definitivas
del Consejo Europec de Dublin, asi como unos graficos expli-
cativos, sobre la realizacion del Mercado Unico que fueron dis-
tribuidos por el Presidente de la Comisién Europea, Jacques
Delars, durante la reunion del Consejo Europeo.




Intervencion
del Presidente del Gobierno



Senor Presidente, Seforias, intentaré con la mayor brevedad
posible trasladarles unas primeras impresiones sobre la
Cumbre que acaba de celebrarse en Dublin. Me ayudara a ser
breve el hecho de que la propia Comision Mixta Congreso-
Senado tiene bastante documentacion sobre alguno de los
problemas sustanciales, como Union Economica y Monetaria y
Unidn Politica, vy también el hecho de que ya disponen Sus
Senorias de las conclusiones de la Presidencia.

En primer lugar, querria hacer una breve reflexion sobre el
contexto de la Cumbre. Es un recordatorio de cuestiones que
en alguna ocasion ya hemos puesto de manifiesto y que se
van perfilando o van cristalizando en realidades dentro de la
construccion europea.

Se podria afirmar que, hasta el Consejo Europeo de Madrid, la
dinamica interna de la Comunidad Europea, era una dinamica
gue, arrancando, por tener un punto de referencia, del Acta
Unica Europea, y del impulso para algunos escaso y para otros
excesivo, que eso produce en la propia construccion Europea,
el Acta Unica tuvo la virtualidad de poner de manifiesto la
necesidad de algunas reformas institucionales y la de seguir
profundizando en la transformacion y en la construccion de
Europa. ‘

Si recuerdan, en la propia Cumbre de Madrid ya se analizo por
primera vez el llamado Informe Delors sobre la Unian
Econdmica y Monetaria, que a la vez se planteaba como una
exigencia derivada de la aplicacion del Acta Unica en la crea-
cion del Mercado Interior con fenémenos tan importantes
como la liberalizacion de los movimientos de capital.

Por tanto, se daba o se afirmaba entonces que era necesario
dar un paso mas en el camino hacia la construccion europea, y
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un paso generado por la propia dindmica interna de la
Comunidad, por el propio desarrollo del Acta Unica, carencias
de las que ya hemos hablado algunas veces en lo que se ha
dado en llamar el déficit democratico, y necesidades de algu-
nas reformas institucionales como también la modificacion del
Tratado que podia suponer la Union Econémica y Monetaria.

Ya en Madrid se decidiéo que era necesario ir a una
Conferencia Intergubernamental sin perfilar todavia la fecha;
pero también intentando marcar un horizonte se decidié que
la primer etapa de esa Conferencia se iniciaria el 1 de Julio de
1.989. Y, a partir de Madrid, hay que reconocer que, al impul-
so propio de la Comunidad, al interno, se han sumado acon-
tecimientos externos de una gran trascendencia, aconteci-
mientos como los ocurridos en la Europa Central y Oriental, en
la propia Unidn Soviética y, en particular, acontecimientos
como los ocurridos en Alemania: la caida del muro de Berlin y
la aceleracién del proceso de unificacion alemana.

Creo gue estas circunstancias han hecho a la Comunidad
—como ya hemos dicho en algunas otras ocasiones, y también
en la Comisién Mixta— plantearse la cuestion de si sequir avan-
zando en un proceso de Union Economica y Monetaria y de
Unién Politica, o parar, detener ese proceso ante las circuns-
tancias que se habian planteado en el entorno, en el contexto
europeo.

La decision se ha ido perfilando en favor de avanzar hacia la
Unién Europea en todas las direcciones, y la Cumbre de
Dublin, -que ha sido una Cumbre cuyos debates mas intensos,
paraddjicamente no se han producido en torno a la convoca-
toria de las Conferencias Intergubernamentales de las que ya
tienen noticias, sino en torno a otros temas como la situacion
de la Union Soviética y la posible respuesta comunitaria-, si ha
perfilado un contenido y un calendario de una intensidad con-
siderable en el desarrollo de la construccion europea.

Por tanto, tenemos elementos internos en la propia dinamica
de la Comunidad, y elementos externos que han dado lugar a
una posicién comunitaria que, probablemente, seria dificil de
haber imaginado hace solo 15 0 20 meses y que, en la actuali-
dad, lleva a acuerdos gue han sido adoptados por unanimidad
entre los doce miembros de la Comunidad Europea.
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| Dicho esto, que es la reflexion sobre el marco exterior en el
que se desarrolla la Cumbre, me gustaria hacer una brevisima
sintesis sobre los contenidos para no hacer un repaso del
documento de conclusiones del que disponen todas Sus
Seriorias. Mas bien trataria de agrupar los temas tratados en la
Cumbre, agrupando en algunos casos la posicion espanola en
blogues: el primero, avances hacia la Union Europea; el sequn-
do, progresos en el desarrollo de lo que podriamos llamar
| genéricamente Europa de los ciudadanos y, el tercero, relacio-
nes exteriores de la Comunidad.

En el primer bloque, se ha hecho un repaso, como es habitual
en cada Cumbre, sobre la aplicacion del Acta Unica Europea,
una brevisima reflexion sobre la aplicacion del Acta Unica. El
ritmo de aplicacion, de toma de decisiones a nivel comunitario
y de traslado de esa toma de decisiones, en forma de directiva
u otras, a las legislaciones nacionales, se ha considerado en la
Cumbre como un ritmo importante y, en la mayor parte de los
casos, como un ritmo satisfactorio. Sin embargo, se ha hecho
hincapié, depende de los paises, de alguno o sobre algunos
retrasos que pueden perturbar el calendario previsto de reali-
zacién del Acta Unica, sobre todo en su aspecto de Mercado
Interior, en la fecha de finales de 1992.

Algunos paises como los Paises Bajos, ponen el énfasis en la
politica de transporte; nosotros de esa politica destacamos
fundamentalmente la necesidad de que las infraestructuras de
transporte no contemplen el corazén de Europa sino, en parti-
cular, la periferia europea que necesita, en mayor medida que
el propio centro europeo, comunicarse con los grandes merca-
dos del centro de Europa y con los grandes nucleos industria-
les o productivos del centro Europa.

Nosotros hemos puesto de manifiesto por nuestra parte, el
retraso que se ha producido en fito-sanitarios o zoo-sanitarios,
que es un elemento clave para el desarrollo de nuestras expor-
taciones agroalimentarias.

Pero quiza sea conveniente poner de manifiesto ante la
Camara, después de haber dado a la Comision Mixta
Congreso-Senado un balance sobre el desarrollo del Acta
Unica y del Mercado Interior, y la aplicacion por parte de
Espana de las directivas comunitarias, que podemos entregar a
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esa Comision Mixta los cuadros, los graficos que han sido
presentados por la propia Comisién Europea sobre el grado de
cumplimiento de cada pais. Y decir con un cierto grado de
satisfaccion, habida cuenta del poco tiempo que Espana lleva
en la Comunidad Europea —los dos Ultimos paises han sido
Espana y Portugal-, que el grado de realizacion por parte de
Espana es superior a la media de los paises comuntarios. Esta
por encima, por ejemplo, de paises tan comunitarios como
Bélgica; al doble de aplicacion aproximadamente que Italia; es
menos extrano en el caso de Portugal o de Grecia, pero creo
que es un elemento extraordinariamente significativo. Estamos
en la parte media-alta de la aplicacion, por encima de algunos
paises como Dinamarca o Gran Bretana, en las directivas sobre
Mercado Interior.

Se ha tratado en ese bloque de avances hacia la Unién
Europea de la convocatoria de la Union Econdmica y
Monetaria. De nuevo siempre destacaré algun elemento que
haya sido de particular interés para nosotros. Ya saben que
tanto esta Conferencia como la Conferencia
Intergubernamental sobre la Unién Politica, ha decidido el
Consejo convocarlas para los dias 13 y 14 de Diciembre de
este ano y, a continuacion, se celebrara la Cumbre Europea, la
ordinaria en ltalia, que ird precedida en el mes de Octubre,
segun todos los indicios —aunque no ha sido, naturalmente,
motivo de un acuerdo- de una Cumbre extraordinaria hacia el
mes de Octubre, con lo cual voy dando algunaos trazos tam-
bien de calendario para el préximo semestre que tiene interés,
no sélo desde el punto de vista de las convocatorias sino
desde el punto de vista de la aceleracion de los procesos, rete-
ner para calibrar el esfuerzo o el trabajo que también tendra
que hacerse en la Comision Mixta Congreso-Senado.

En cuanto a la Unién Econdmica y Monetaria, la Cumbre con-
sidera que los trabajos han avanzado suficientemente, por
tanto, aunque seguiran ocupandose de la preparacion el
ECOFIN, el Comité Monetario y otros organismos, en esa
forma qgue se utilizo ya desde Madrid "adecuada o suficien-
te”, se considera que se ha avanzado sustancialmente, aun-
que hemos llamado la atencion sobre un cierto desequilibrio
que permanece en el grado de preparacién de lo que se
puede considerar Union Monetaria, y de una menor prepara-
cion en Unidn Econdmica; aspecto en el que, a su vez, pone-
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mos de manifiesto la necesidad de hacer politicas, dentro de
ese proyecto de Union Economica y Monetaria, que garanti-
cen la cohesion, el reequilibrio interterritorial dentro de la
Comunidad Europea.

El siguiente tema de Unién Politica, ha sido extraordinariamen-
te polémico, y se ha decidido la convocatoria, y aceptar como
base de los trabajos, de los que se encargaran los Ministros de
Asuntos Exteriores, el documento, que ya conocen Sus
Sefiorias, de los Ministros de Asuntos Exteriores en la reunion
previa, en Consejo de Asuntos Generales, a la Cumbre de
Dublin. El documento es un documento en el que se plantean,
sobre todo, las grandes cuestiones sobre las que versara la
convocatoria o la Conferencia Intergubernamental sobre la
Unién Politica. Y el debate, sin duda alguna, se va a centrar
fundamentalmente, ademas del trasvase de competencias que
se pueden producir a las instituciones comunitarias, sean
comunes o sean instituciones de coordinacion entre los distin-
tos paises miembros, en los problemas relacionados con una
politica de seguridad y con una politica exterior comun.

Es evidente que esas seran las senales fundamentales del pro-
ceso o del progreso hacia una Union Politica. Y desde ahora
creo que es necesario tener en cuenta, ser plenamente cons-
cientes, de que en ese proceso habra posiciones extraordina-
riamente divergentes; también en la Union Economica y
Monetaria.

Gran Bretana, por ejemplo, ha puesto de manifiesto su
disconformidad con que el objetivo de la Unién Econdmica vy
Monetaria sea alcanzar en las tres etapas previstas un Banco
Central Europeo. Ha puesto como alternativa, después de que
haya una experiencia en la primera fase, que se inicia el 1 de
julio, que se cree un Fondo Monetario Europeo, algo gue
pueda ser un instrumento para la emision de lo que han lla-
mado un Ecu fuerte, que pueda ser utilizado a nivel comunita-
rio, junto con las monedas de los doce paises, resistiendose,
por consiguiente, a que se produzca un avance en torne a una
institucion que pudiera llevar adelante la politica monetaria
comun.

Son temas abiertos, como digo; en esto, muy avanzado, en lo
de la Unién Politica todavia, mucho menos avanzado.
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Nosotros, que hemos estado de acuerdo con el documento de
conclusiones, pero especificamente con lo gue he llamado
avances hacia la Union Europea, en el tema de la Unién
Politica ademas de insistir en los signos que representan para
la Union Politica avances en la politica de seguridad y en la
politica exterior comun; hemos explicado como ya se ha
hecho también en la Comision Mixta Congreso-Senado, cual
es nuestra idea de la ciudadania europea como un elemento
complementario de lo que puede ser ese avance hacia la
Unién Politica.

Elemento complementario en el que tratamos sobre todo de
destacar, como idea base o como idea fuerza, que ya en este
documento de las conclusiones se ha tratado de corregir, el
considerar al ciudadano europeo --desde el Tratado de Roma
es asi, por el caracter economico de la Comunidad Europea--
en el mismo nivel de libertad de circulacion, de mercancias, de
capitales o de servicios. No nos parece un enfogue adecuado,
y habia que intentar llegar a una especie de carta de derechos
y obligaciones del ciudadano europeo, que sea algo méas que
lo que pueden ser los derechos generados por la pertenencia a
un pais miembro; es decir por ser nacionales de un pais miem-
bro, o bien, los derechos que son basicos, los derechos huma-
nos que se contemplan en la propia Carta de Derechos
Humanos del Consejo de Europa.

Creo que esa iniciativa o esa aportacion ha sido bien acogida
en general por los paises europeos, incluso por aquellos que
tienen mas dudas sobre las transferencias de soberania para
compartirlas en la Union Politica, y creo que se abrird paso
como uno de los elementos que integren el posible tratado
sobre la Unién Politica Europea, o la modificacion del Tratado
de Roma si quieren enfocarlo desde ese punto de vista.

El otro elemento sobre los avances hacia la Unién Europea lo
constituye, sin duda alguna, el proceso de unidad alemana.
Me detendré un momento aqui. Ha habido un informe,
durante el almuerzo del primer dia, de De Maiziére, el Primer
Ministro de la Republica Democratica Alemana, y un largo
informe del Canciller de la Repuiblica Federal, en la sesién de
tarde del primer dia, sobre el proceso de unificacion alemana.
En el proceso de unificacion alemana se prevé una aceleracion
sobre los plazos ya previstos. Naturalmente se prevé, estando
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sometidos a condicionamientos que se escapan naturalmente
de lo que puede ser una planificacién hecha desde |a voluntad
de los dirigentes politicos, puesto que hay procesos electorales
de por medio, entre otras cosas lo de los hipotéticos “lander”
que van a ser constituidos en los préoximos meses en |a
Republica Democratica Alemana para seguir por la via del lla-
mado articule 23 de la Constitucion Federal, de integracion o
de unificacion de las dos Alemanias.

La aceleracion en el proceso de unidad alemana hace prever
que a final de afio, se haya producido ya la unificacion y, por
consiguiente, esto a la vez est4 teniendo algunos efectos
sobre la Comunidad, y también algunos efectos extracomuni-
tarios. Por ejemplo, la Comunidad ha propuesto la celebracion
de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea para
el 19 de noviembre. Naturalmente, esa propuesta tiene que
ser asumida por el resto de los paises miembros y, en particu-
lar en la proxima Cumbre de la Alianza para la primera sema-
nd de julio, el tema sin duda alguna sera tratado o discutido y
€5pero que se va a asumir esa propuesta de llevar la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea al 19 de
noviembre. Por tanto, con carécter previo a la fecha de cele-
bracion de elecciones en la Republica Federal por el momento;
probablemente, en el conjunto de Alemania el 9 de diciembre.

Y el segundo tema que se ha planteado, por parte de la
Comision, tema sin duda de un enorme interés para todos y
que afecta a los intereses espanoles igual que a los del resto
de los paises comunitarios, es el de la aplicacion del periodo
transitorio. Si recuerdan de la sesion anterior, se habia previsto
gue la Republica Democratica Alemana, en el proceso de inte-
gracion, viviera o se integrara en la Comunidad —de hecho,
desde el punto de vista juridico parece que no existe ningun
tipo de problema para una integracion directa— en fases. Hay
una primera fase que se contemplaba en ese proceso de inte-
gracion, hasta el momento en que se produce la unificacion.
Después se empezaba lo que se llamaba o se llama la fase
transitoria o de adaptacion, teniendo en cuenta que hay pro-
blemas bastante importantes, bastante serios de adaptacion
de esa parte del territorio aleman, todavia hoy Republica
Democratica Alemana, en todos los campos, desde la agricul-
tura hasta la industria, pasando por la pesca, etc.
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Pues esa fase de transicion que se preveia como fecha de ini-
ciacion, primero de enero de 1992, en un primer avance de lo
que podria ser el proceso de unificacion alemana, previsible-
mente va a entrar en vigor, o deberia entrar en vigor, el prime-
ro de enero de 1991. Pero lo cierto es que tiene que haber un
acuerdo comunitario para que la fase de transicion se haga en
base al acuerdo comunitario y de una manera ordenada.
Como al mismo tiempo no hay més que una prevision, no hay
una certeza, una certidumbre de que la unificacion se produz-
ca en esa fecha, hemos sugerido, por parte espanola, que la
Comision, no obstante esa incertidumbre —nadie puede garan-
tizar que se produzca— presente y, y probablemente o hara en
la cumbre extraordinaria en octubre a celebrar en Italia, las pri-
meras propuestas de periodo transitorio de adaptacion, para
que dé tiempo a estudiarlo en los diferentes Consejos sectoria-
les, en el Consejo de Asuntos Generales y, posteriormente, en
el Consejo Europeo de diciembre,

Esta es la parte a la que me he referido como paguete gue
afecta a los avances hacia la Unién Europea. Yo no querria
exagerar, pero tampoco disminuir, la importancia del proceso
en el que estamos. Lo veo con calma, pero no cabe la menor
duda de que estamos en una aceleracion fortisima, que va a
exigir un gran esfuerzo, por parte de todos y de cada uno de
los paises comunitarios en este objetivo que se expresa en un
calendario extraordinariamente apretado, muy duro, para el
ano presente. Y donde los solapamientos son muy importan-
tes.

La materia, por ejemplo de sequridad, ha empezado a discutir-
se. A veces, pues se producen fendmenos simpaticos dentro
del debate, de la Cumbre. A veces, algun interviniente le pide
al propio Presidente del Consejo, por su cualidad de Primer
Ministro irlandés, que se tape los oidos, que se va a hablar de
problemas de seguridad mas alla de las previsiones del Acta
Unica, porque el calendario aprieta y es dificil evitar que pro-
blemas importantisimos, como el de las relaciones Este-Oeste
en materia de seguridad, la preparacion de la Cumbre de la
Conferencia de Seguridad y de Cooperacion Europea, no se
traten especificamente entre los Doce.,

Junto a esos temas, que han sido debatidos ampliamente
pero, sin un grado de distancia como el que se habia observa-
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do hasta ahora entre los Doce, aunque se ve que hay posicio-
nes discrepantes, algunos son relevantes en otras direcciones.
En lo gue he llamado antes Europa de los ciudadanos hay una
resolucion importante de medio ambiente, no sélo en el ambi-
to comunitario sino en relacién con terceros paises. Resolucion
importante que plantea diversos tipos de problemas.

Tendremos ocasion de analizarlos, espero, a lo largo de los
proximos meses porque para la propia Espana con un indice
de crecimiento, que prevemos que mantenga, de la economia
entre el 4y el 4,5 % en los proximos afios, sin duda alguna, el
crecimiento planteara problemas, al mismo tiempo, de
aumento de nuestra capacidad de produccion energética. Y, si
las limitaciones establecen, tal como pretenden algunos paises
que tienen una produccion energética muy superior a la nues-
tra, al nivel en el que todo el mundo estd en este momento,
obviamente los obstaculos seran muy diferentes para paises
como Holanda o la Republica Federal de Alemania o para pai-
ses como Espana, que produce 1,2 toneladas de CO2 por
habitante y afio, en tanto que la media comunitaria estd en
2,2 y paises como Holanda o la Republica Federal deben estar
en 2,7, aproximadamente.

Por tanto, se plantean problemas extraordinariamente dificiles
de resolver, aunque se pone de manifiesto una clarisima
voluntad de hacer un esfuerzo colectivo en la lucha por el
medio ambiente.

Ha habido algunos datos especificos que me parece que mere-
cen la pena ser resaltados, como algunos proyectos de coope-
racion con Brasil, o algunos proyectos de cooperacién interna-
cionales para la preservacion de la Antartida. En el primer
caso, bosques tropicales y en el sequndo caso la Antartida.

Y, jJunto a esa resolucion, ha habido un avance en la libre cir-
culacién de personas, que no hemos considerado suficiente,
aungue se ha mostrado la satisfaccion de algunos miembros
del Consejo.

Asimismo ha habido un documento importante en la lucha
contra el trafico de drogas y el crimen organizado, del cual
destacaria algunos elementos que me parecen relevantes,
ademds de la limitacion en las exportaciones de algunos pro-
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ductos que sirven para la transformacion de algun tipo de
estupefacientes o de droga, se ha llegado a la conclusion de
que hay que avanzar en el proceso de lucha contra el blan-
queo de dinero, siguiendo las recomendaciones de los dos
grupos especificos que han trabajado en esta materia, el CELA
por una parte y el GAFI por otra.

Y se ha llegado también a alguna conclusion importante, para
nosostros especificamente, de cooperar con alguno de los pai-
ses productores para la sustitucion de cultivos. Se cita especifi-
camente en el documento de resoluciones Colombia; nosotros
ésperamos que la politica que se aplique a Colombia, para
facilitar exportaciones de producciones alternativas, sea exten-
sible a Perd y a Bolivia. Creo gue es una noticia importante
para los paises que, como Colombia, estan haciendo un enor-
me esfuerzo en la lucha contra las redes del narcotrafico. Y
también se ha puesto de manifiesto la necesidad de intensifi-
car —se esta en ese proceso- la cooperacion policial y la de ir
creando una legislacion comun en la lucha contra el narcotra-
fico; también en los aspectos que se refieren al consumo.

Finalmente, destacaria en este paquete la declaracion, que
también conocen, sobre el antisemitismo, el racismo y la xeno-
fobia. Para no referirme por entero a ella, o en su plenitud,
nosotros hemos intentado aportar algo que nos parecia que se
habia convertido en una cierta carencia en los Ultimos meses:
es una llamada de atencion sobre las expresiones xenofébicas
respecto de los trabajadores emigrantes que, en Europa, han
contribuido, sin duda alguna, al desarrollo y a la creacion de
una Europa rica, de una Europa muy desarrollada y que en
estos momentos pueden estar soportando algunas reacciones
xenofobas peligrosas.

En Relaciones Exteriores ha habido varios documentos, de los
cuales a mi me gustaria destacar dos. Aungue tienen el resto,
los citaré todos. Situacidn econdmica de la Union Soviética y
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea. Hay
también documentos sobre Europa Central y Oriental,
Relaciones Transatlanticas, Ronda Uruguay, Africa, Oriente
Medio, Chipre. Hay un documento sobre Sudafrica, que tam-
bién conocerén y algunos menores. Cito también como con-
clusion: se ha decidido renovar el mandato de Delors y de las
dos vicepresidencias para los proximos dos afos.
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Antes de volver a los dos debates, que yo creo han constituido
también el meollo de esta Cumbre, al margen de la construc-
cion europea, ha habido un debate tambrién sobre las sedes,
tema, que tenemos pendiente de decision, y que venimos
arrastrando en Medio Ambiente, en Marcas, en varias mate-
rias, incluso en las sedes tradicionales del Parlamento y de las
instituciones europeas desde hace varios Consejos. No se ha
podido llegar a ningun acuerdo y se ha pedido a la Presidencia
italiana que prepare una propuesta, si fuera posible para el
mes de octubre.

Y en Relaciones Exteriores, decia que me queria detener en la
situacion analizada de la Union Soviética y en la Conferencia
de Seguridad y Cooperacion Europea. Efectivamente, a veces
se convierte en un tema estrella, a pesar de que, por su mag-
nitud, no es el tema central de esa Cumbre Europea, algun
tema nuevo que entra en el debate de la Comunid_ad de una
manera especifica. En este caso ha sido, el analisis sobre [a
situacion en la Unién Soviética, sin imitarlo al aspecte econo-
mico. El debate ha sido muy vivo, a veces muy tenso, con
posiciones muy decantadas en el seno del Consejo y al final se
ha llegado a una conclusion satisfactoria, en general, para
todos los paises comunitarios, aunque algunos querian haber
ido mas rapidamente y mas lejos.

Y el analisis podria resumirse en lo siguiente: se aprecia una
situacion muy grave en la Unidn Soviética, sobre todo caracte-
rizado por una crisis de tesoreria angustiosa. Y esa sfmaoon
grave de caracter economico, a juicio de bastantes paises par-
ticipantes entre los que nos encontramos, puede crear cj|f|cul-
tades anadidas a las que, desde el punto de vista politico y
bien conocidas, esta soportando lo que conocemos como el
proceso de la “perestroika” o las reformas impulsadas por
Gorbachov.

Por consiguiente, hay una actitud comunitaria, ya conocida
antes de la Cumbre por parte de la Republica Federal de
Alemania y de Francia se ha dicho incluso unos dias antes de
la Cumbre, una propuesta comunitaria, de acudir con una
ayuda de emergencia que no se desligue de un proyecto de
cooperacion de medio y largo plazo, que atienda no sélo a los
problemas coyunturales, sino a los problemas estructurales de
la Union Soviética. Y no solo desde una éptica comunitaria
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sino desde una éptica mas amplia: paises no comunitarios de
Europa occidental o paises como Estados Unidos, Canada o
Japon. Por tanto, el mismo problema se planteara a mediados
de Julio en la cumbre de los siete paises mas industrializados.

Las posiciones se han decantado en dos direcciones funda-
mentales. Una, protagonizada fundamentalmente por Gran
Bretana, que niega la virtualidad de una ayuda de emergencia
a la Union Soviética; creen que no es bueno para las reformas
que haya una ayuda de emergencia, que es preferible exigir
las reformas estructurales antes de cualquier proyecto de coo-
peracion econdémica. Y la otra posicion, que simbolizan en
parte la Republica Federal o Francia ¥ gue hemos apoyado,
partidaria de la necesidad de plantear a la Comisién —como
una politica comin, como una presion de ese esfuerzo de ir
avanzando hacia la construccién de una politica exterior
comun- un encuentro con las autoridades soviéticas, para
analizar cuales son las necesidades conyunturales y analizarlas,
tamhién, en el marco del desarrollo de las medidas estructura-
les necesarias, para ir liberalizando la economia soviética y Ile-
vandola hacia criterios de mayor eficacia, de mayor insercion

en la economia internacional, a criterios de mayor competitivi-
dad o de economia mixta de mercado

Esas posiciones, decantadas de una manera durisima al
comienzo de la discusion, se han ido conciliando hasta produ-
cir la resolucion que se ve en el documento de conclusiones y
que, en un resumen muy apretado, viene a decir, por una
parte, "manifestamos nuestro apoyo al proceso de reformas
en la Unidn Soviética” Y. por otra parte, nuestra voluntad de
que la Comision, si es posible, acompanada de organismos
multilaterales, como Fondo Monetario, Banco Mundial y otros,
0 Banco Europeo, se traslade a la Unién Soviética y prepare,
después de las conversaciones con las autoridades soviéticas,
propuestas concretas para la proxima Cumbre y para los
Consejos previos de ECOFIN y de Asuntos Generales que nos
puedan llevar a cuantificar algunas de las ayudas que se esti-
man necesarias. Se hablé de cifras muy diversas, pero la que
mas sond en el contexto era la de 15.000 millones de dolares
que, naturalmente, es una cuantia que desborda, a mi juicio,
las capacidades de la Comunidad, no digo las capacidades de
cada uno de los paises miembros, que es obvio, sino de la pro-
pia Comunidad Europea, como una ayuda conyuntural.
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(" asi ha guedado esa resolucion, gue se convirtié dyrante el
desarrollo de la Cumbre en uno de los elementqs mas espec-
laculares, para la opinion publica y para los medios de comu-
nicacion, de todo el debate.

Creo que hay una buena resolucion en la materia, orientada
hacia una definicion de una clara voluntad de apoyo al proce-
so de “perestroika”, que no es una voluntad abso\utam_ente
incondicionada; es una voluntad en el contexto de una inte-
gracion de la economia soviética en la economia internacional.
Una idea ha sido acogida, que parece importante para gl futu-
10 eUropeo, que es la cooperacion en materia energética con
la Unién Soviética. Naturalmente teniendo en cuenta la extra-
ordinaria abundancia de recursos. Los holandeses plantearon
esta materia como una cooperacion a medio y a largo plazo,
fundamentalmente en algunos capitulos tan importantes para
Europa como el gas. Fue acogida, pues, satisfactoriamente si
se recuerda el origen previo de la Comunidad Europea: e! pri-
mer problema que se planted fue el problema energético
junto con el del acero. Esta idea parece pues que conecta con
una perspectiva mucho mas amplia de lo que podria ser una
cooperacion europea de caracter global, incluida en esa coo-
peracion la Union Soviética.

El otro tema importante —de los demas no haré re_zferenoa, en
honor a la brevedad qgue he prometido— ha sido el de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea. No hay una
definicion clara de objetivos para la Conferencia de Seguridad;
pero no cabe la menor duda de que, siendo conscientes todos
los paises comunitarios, incluido el no perteneciente a la
Alianza Atlantica, que el factor de seguridad I|gaQO a la
Alianza Atlantica debe permanecer, haciendo hmca_ple en la
relacion transatlantica y haciendo hincapié también en la
dimension politica, que debe reforzarse d‘entro de la A\lan_za
Atlantica, hay también una clara conciencia d_e’ que el ambito
de la sequridad es inseparable de la cooperacién y no es spjﬁ—
cientemente comprensible por el mero hecho de la relaqon
entre la Alianza Atlantica y el Pacto de Varsovia, que esta en
una crisis profunda; probablemente, en una crisis no reversi-
ble. Por consiguiente, el “paraguas”, el amparo de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea se plantea
como un elemento gue puede contribuir a la estabilidad del
conjunto de Europa.
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Debo decir que, dentro de la Comunidad, se esta tratando de
hacer un esfuerzo por avanzar posiciones “a doce” pero tam-
bién hay algunos paises comunitarios que piensan que, en
materia de seguridad, se deberia progresar en el ambito de la
Alianza Atlantica y no en el ambito de los Doce. Por consi-
guiente, hay discrepancias.

No obstante, aunque hay discrepancias en cuanto a la valora-
cion de los instrumentos para definir la sequridad europea, sin
embargo, la dinamica de los hechos lleva a que la propia
Comunidad vaya decantando posiciones en materia de sequri-
dad que después se trasladan al &mbito de la Alianza y se tras-
ladaran inexorablemente al 4mbito de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Europea. Por ejemplo, los trabajos
comunitarios han empezado ya en esa direccion, y la Cumbre
italiana, que se prevé para el mes de octubre —un mes antes
de la celebracion, bastante previsible, de la Cumbre de
Seguridad, o de la Conferencia sobre la Seguridad y
Cooperacion Europea-, serd una reunion que dedicara una
parte de su esfuerzo a definir o preparar la actitud de los Doce
ante los problemas planteables en la Cumbre de Sequridad y
Cooperacion Europea.

Ya saben que también hay sensibilidades distintas. Algunos
paises, como la Republica Federal, querrian que la institucio-
nalizacion de la Conferencia de Sequridad y Cooperacion
Eurcpea fuera mas solida de lo que otros paises pretenden. Yo
ya anticipo lo que creo que es razonable esperar de la
Cumbre..., de la proxima Conferencia de Sequridad y
Cooperacion Europea: no creo que sea posible esperar mucho
mas que una declaracion que permita pasar de una fase que
en los dltimos anos ha sido de distension a una fase de una
mayor confianza, a una especie de no beligerancia. Pero no
creo que haya ocasién, de aqui al mes de noviembre, de pre-
parar instrumentos que pudieran tener un caracter institucio-
nal o permanente.

En todos los debates se ha hablado de la participacion parla-
mentaria. Ya saben que se configura como uno de los elemen-
tos de participacion —por ejemplo, en la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Europea- la propia Asamblea de
Europa; es decir, el instrumento parlamentario del Consejo de
Europa.

Y en esto yo creo que va a haber un acuerdo general.
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Nosotros, en la preparacion de la Cumbre, o de la Conferencia
sobre la Seguridad y Cooperacion Europea, hemos puesto de
manifiesto algo que ya esta en el documento y que nos parece
un avance importante, que es: la seguridad europea no solo
puede referirse a la relacion con el Este, como es tradiciong\;
que la propia Conferencia de Seguridad y Cooperacion
Europea “a treinta y cinco” no es suficiente para comprender
los problemas de la seguridad y de la cooperacion del conjun-
to de Europa y que, para nosotros, seria extraordinariamente
importante mirar hacia el sur del Mediterraneo y complemen-
tar ese esquema de seguridad Este-Oeste con un esquema de
seguridad y de cooperacion hacia el Sur.

Debo decir que se ha ido avanzando también es esta materia;
no sélo en materia de seguridad, sino en el tema de la coope-
racion. Ha habido un incremento del esfuerzo financiero hacia
los pafses mediterraneos y también hacia paises latinoamerica-
nos. Son politicas apoyadas... en muchos casos, propuestas
por Espafa, y en todos los casos apoyadas por Espana.

Por tanto, al mismo tiempo que se aumenta el esfuerzo en
relacion con los paises del Centro y del Este europeos, las lla-
madas de atencién sobre prioridades de nuestra politica exte-
rior también estan contempladas.

En resumen, Senorias, la Cumbre de Dublin, que ha sido una
Cumbre, lo suficientemente pacifica en su desarrollo y expre-
sion como para no ser, el fiel reflejo de lo que suele suponer
un salto cualitativo en la construccion comunitaria —yo recuer-
do la Cumbre de Milan, en la que se pone o se arranca con el
Acta Unica como una Cumbre extraordinariamente traumati-
ca, de division en bloques de Europa, aungue con una mayo-
ria que convoca la Conferencia Intergubernamental para la
realizacion o para la firma del Acta Unica—, en este caso, la
convocatoria de dos conferencias intergubernamentales de
una extraordinaria magnitud se ha producido en un clima de
consenso y de aceptacian generalizada.

Esto no puede ocultar, no debe ocultar, que la batalla dentro
de las dos conferencias intergubernamentales sera muy impor-
tante. En el propio documento veran que se pone de manifies-
to —ya lo he dicho antes— la necesidad de coordinar la accién,

no sélo con el Parlamento Europeo, sino con los parlamentos
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nacionales. Dificil tarea, no cuando se plantea internamente
en cada pais —yo espero que aqui esa tarea tendrd un buen
camino a través de la Comision Mixta Congreso-Senado—, no
sera muy dificil para nosotros internamente, pero si dificil
cuando se plantea a nivel comunitario, aunque hay algunas
previsiones de celebracion de encuentros entre Parlamentos
nacionales y Parlamento Europeo, entre Parlamento Europeo y
otras instituciones comunitarias. También esto sera un elemen-
to dificil.

Ya se esta trabajando sobre la idea de gue haya unos mecanis-
mos de coordinacién entre las dos conferencias, puesto que
ambas tienen que estar interrelacionadas en los aspectos de
las transformaciones, de los cambios institucionales de la
Comunidad. Yo creo que se puede afirmar —y se puede afir-
mar sin exagerar el énfasis— gue iniciamos ahora una etapa
nueva muy intensa en la construccion comunitaria, en la que
los intereses nacionales de Espafa, igual que los intereses
nacionales de cada uno de los paises miembros, estan muy
directamente y de manera muy importante afectados, que nos
va a exigir un enorme esfuerzo, que trasciende los propios
limites de lo que hasta ahora hemos entendido como la cons-
truccion comunitaria y la adaptacion de Espana, puesto que
en la construccion comunitaria se van a plantear problemas de
relaciones exteriores de la Comunidad, se van a plantear pro-
blemas de seguridad de la Comunidad y fuera del ambito de
la Comunidad. Y, como he dicho antes —lo he ido diciendo,
salpicando las fechas—, el propio calendario que tenemos, a
partir de este momento, indica la intensidad de la tarea que
tenemos por delante.

Querria terminar diciéndoles que Espana estd satisfecha con el
resultado de la Cumbre desde la opinion del Gaobierno. Y que,
como Gobierno, nos parece que la puesta en marcha de la
Comision Mixta Congreso-Senado es un instrumento de una
extraordinaria utilidad, que nos va a permitir seguir paso a
paso este proceso, no solo coordinar e intentar aumentar la
base del esfuerzo parlamentario y representativo de Espafia en
la adaptacion a este proceso sino también en la propia coope-
racion en el desarrollo del proceso de construccion europea.
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Muchas gracias.

Iras el Presidente del Gobierno, de acuerdo con el
Reglamento de la CAmara intervinieron para fijar su
posicion los distintos grupos parlamentarios: por el
Grupo Mixto los sefiores Mardones Sevilla, Larrinaga
Apraiz, Azkarraga Rodero, Gonzalez Lizondo, Moreno
Olmedo, por el Grupo Vasco PNV, el sefior Anasagasti
Olabeaga, por el Grupo del CDS, el sefnor Caso Garcia,
por el Grupo lIzquierda Unida—Iniciativa per Catalunya el
senor Sartorius-Alvarez de las Asturias Bohorquez, por
el Grupo Catalan Convergencia i Unié el sefior Roca i
Junyet, por el Grupo Popular el sefor Aznar Lépez, y por
el Grupo Socialista, el sefor Caldeta Sanchez-Capitan.

A continuacion y como cierre de la sesion informativa
tomo de nuevo la palabra el Presidente del Gobierno.




Intervencion i
del Presidente del Gobierno




Senor Presidente, Seforias, quiero excusarme por no contestar
individualizadamente. Intentaré hacer una respuesta mas siste-
matica a los temas planteados, con un par de consideraciones
previas.

la primera consideracién previa es que se trata de una sesion
para informar sobre la “cumbre” de Dublin. Otros temas tie-
nen un extraordinario mérito e interés para ser debatidos, sin
duda alguna; pero quiza no sea la oportunidad. Tengo siempre
la tentacion de entrar también en los temas que no son estric-
tamente de la “cumbre”.

La segunda consideracion previa es que, sin duda alguna,
lodos los parlamentarios, sin exclusion, saben distiguir entre lo
rque es un informe y lo que es un documento de conclusiones,
y hoy estamos hablando del documento de conclusiones de la
“cumbre” de Dublin, no de un informe; no es un “rapport”,
s un documento de inclusiones, al que me atengo.

v es verdad que creo que es casi inatil excusarme ante la
Camara porque no aparezcan en el documento de conclusio-
nes algunos problemas que se tratan en otros foros y diaria-
mente. Porque todo el mundo sabe -aunque desde |a tribuna,
a veces, se sienta la necesidad de hacer otra cosa- que los
mecanismos complementarios de intercambio se discuten en
el ambito correspondiente, que se pasa de precios de referen-
cla a criterios de oferta comunitaria... No ha sido el Orden del
Dia de la “cumbre”. Todo el mundo tiene derecho a repro-
charle al Presidente del Gobierno que no se haya discutido en
esta “cumbre” -habida cuenta de que habia mucho espacio y
de que el Orden del Dia era muy comodo-, temas como los
que acabo de citar. En alguna “cumbre” se han discutido
extensamente; pero, en todas, todo lo que discuten todos los
consejos sectoriales no se puede incluir. Es evidente.
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En ésta ha habido un programa -ya salgo de cualquier tenta-
cién ironica- extraordinariamente apretado, muy denso, y a
ese programa a su explicacion -programa de trabajo y docu-
mento de conclusiones- quiero atenerme estrictamente, aun-
que, me gustaria, sin duda, entrar en algunas otras considera-
ciones gue dicen mas de nuestra propia problematica interna
que inevitablemente se relaciona a veces con el proceso de
construccion comunitaria.

Tercera consideracion: estoy de acuerdo con gue es bastante
trascendente lo que estd ocurriendo. Pero no quiero llamar
excesivamente la atencion sobre ello; es decir, quiero producir
esta informacion y este debate en unos términos casi tan colo-
quiales como los que se venian produciendo ayer, cuando
estabamos en Dublin. No quiero ponerle un énfasis a mi inter-
vencion para intentar terminarla o cerrarla con ninguna frase
que pueda parecer como una frase florida o de concepcion
absolutamente universal de los problemas. Me quiero atener
un poco mas al terreno. Estoy de acuerdo con lo que algunas
de sus Seforias han dicho y quiero dar las gracias, especifica-
mente, a las contribuciones que se han hecho en torno a los
problemas de la Cumbre, que me parece que han sido muy
importantes; también quiero agradecer el esfuerzo en cuanto
a las contribuciones que se escapan del contenido escrito de la
Cumbre. Pero a ellas ne me voy a referir o no me voy a referir,
por lo menos, en el curso de mi respuesta.

Las palabras de algunos de los intervinientes, como el sefor
Roca diciendo: “muchas ilusiones hemos acumulado vy, ahora,
nos encontramos con que hay que administrar las ilusiones
para trasladarlas a las realidades, y, ademas, con poco tiempo
por delante”, me hacen pensar en una frase -que a veces he
citado- del sefor Andreotti: “es verdad que, a veces, cuando
se pasa de la literatura a las matematicas, el ejercicio hay que
hacerlo con un poco mas de detenimiento”. De detenimien-
to... no quiero decir con un poco mas de pérdida de tiempo,
sino de detenimiento. Es verdad que ahi se produce esa mez-
cla de angustia y de esperanza; es decir, el tiempo de la espe-
ranza ha llegado, pero tambien la angustia de la toma de deci-
siones. En el terreno de las ideas cuéntas veces hemos espera-
do que pueda haber una frontera de esta naturaleza, que uno
pueda cruzar dandole un impulso a esas ideas y respondiendo
asi a esas necesidades. Cuando llega el momento, es verdad
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rjue se plantean problemas, y se plantean problemas muy
crios. Daré una explicacion de algunos de ellos. Porgue es
erdad que, por ejemplo, es incuantificable lo que supone
pasar de la regla de la unanimidad a la de la mayoria cualifica-
la. No se puede cuantificar, depende de a qué materia se
reliera, en qué aspecto se va a pasar... Depende de un con-
cepto que defendemos muchos, que es que, la sustitucion de
I regla de la unanimidad por la de la mayoria se tiene que
hacer dentro de una visién global, equilibrada. Algunos paises
después me detendré en ellos- dicen: “regla de la mayoria ya
para temas medioambientales”; y yo, respondo: me pareceria
bien si, ademas, lo hubiera en materia de armonizacion fis-
cal”. Me pareceria bien, seria un paso adelante importante. Si
no, cuando se habla de problemas medioambientales en la
¢ omunidad, y se habla con mucha frecuencia, debo decir que,
idemas, se utiliza el lenguaje de la politica medioambiental en
(os planos: un plano de opinion publica y de equilibrio con
INlereses que se preservan; pero, cuando se habla de proble-
mas medioambientales en la Comunidad Europea y de reglas
tle mayorfa cualificada para tomar las decisiones, nosotros,
después de la observacion que he hecho antes, decimos: “de
acuerdo, competencia comunitaria en problemas medioam-
bientales, sin aplicacion del principio de subsidiariedad -aqui
e ha dicho competencias comunitarias en materias medioam-
bientales- y financiacion para las politicas medioambientales.
Porgue decir que uno se tenga que gastar un billén de pesetas
en una politica medioambiental en plazo determinado de
liempo es bastante mdas comodo que decir donde esta la
linanciacion para gue ese billon de pesetas realmente no pro-
duzca una paralizacion del crecimiento del desarrollo econd-
mico. Alguna aclaracion me gustaria hacer al respecto, por-
que, efectivamente, crecimiento econémico supone mayor
consumo energetico, es evidente. Y, salvo que ese mayor con-
sumo energético se produzca mediante la energia nucledr, es
hastante obvio que aumentar el consumo via carbon y via fuel
va a producir algin efecto mas en cuanto a la produccion de
CO2 y, por consiguiente, en cuanto al calentamiento de la
atmosfera. Ese es el ejemplo que trataba de poner aqui.

Nosotros hemos hecha un mapa con buenos datos, pero con
colores interesados, para discutir con la Comunidad. Los datos
son buenos; los colores son interesados, pues ponemos nues-
fro territorio verde cuando, en realidad, estd bastante seco.
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Estan verdes los otros. Pero, en fin, utilizando una terminolo-
gia medioambientalista, hemos puesto el territorio en verde
porque Espana -decia antes- produce 1,2 toneladas de CO>
por habitante y afio, mientras que Francia produce 17, Bélgica
2,8, Holanda 2,9 -ahora tengo las cifras en la mano-, la
Republica Federal Alemana 3,2, la Republica Democratica
Alemana -se preguntaba por la transicion- 4,9, la Union
Soviética 3,3. Nosotros, 1,2. Hagamos politica medioambien-
tal, sin duda, pero hay que saber que el crecimiento -y haga-
mosla decididamente- que necesitamos de produccion energé-
tica va, al mismo tiempo, a tener un efecto de mayor contri-
bucién de nuestro pais a lo que se llama "efecto invernade-
ro”, incluso tomando las medidas medioambientales. Porque
no hay efecto invernadero si se utiliza una mayor cantidad de
energia nuclear, pero hay otros problemas con la energia
nuclear y no vamos en esa direccion.

Naturalmente que para el Gobierno holandés es muy comodo
decir: “en el nivel que estamos de emision de COz2, nos para-
mos todos. Ese es el limite”. Esa decisién, por mayoria cualifi-
cada, se nos puede aplicar. Ellos, estan en un nivel dos o tres
veces superior al nuestro con un nivel de desarrollo y una
capacidad de produccion energética completamente distinta,
mucho mejor que la nuestra. En tanto que nosotros veriamos
de esa forma completamente limitado nuestro crecimiento
industrial y nuestro crecimiento econémico,

Por tanto, tenemos que buscar mecanismos que sean, a la
vez, mecanismos de equilibrio en las decisiones medioambien-
tales y en lo que el sefior Roca y creo que el sefor Aznar des-
pués decia. Es muy importante cudles son los procedimientos
que se adoptan, no solo los contenidos, Y tan importante que
es, porque cada pais va a proponer una mayoria cualificada en
aquellos temas en los que tiene ventaja -lo digo con toda clari-
dad- y la unanimidad en aquéllos donde tiene miedo que se
rompa su privilegio por la regla de la mayoria cualificada.
¢Cuando le vamos a sacar a Luxemburgo con trescientos y
pico mil habitantes, la regla de la mayoria cualificada para la
armonizacion fiscal? No lo sé. Tengo mis dudas.

Hago un esfuerzo de aproximacién -siguiendo la invitacion
gue me hacia el sefior Roca, entre otros- a que nos acercara-
mos a la realidad con la gran ilusion que produce el haber
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decidido gue vamos a la Union Econdmica comunitaria y a la
LInion Politica europea. Y es verdad -como se ha dicho en una
mtervencion... me parece recordar que ha sido el sefior Caso-
(ue hay que ir fijando una posicion espanola, en la que los
clementos de cohesion, de equilibrio interterritorial y de sufi-
(lencia presupuestaria son absolutamente decisivos.

Ahora, debo decir que, tanto en el terreno de la cohesion
como en el terreno del reequilibrio interterritorial, si somos
coherentes can nuestras propias posiciones comunes -en casa,
no en la Comunidad- debemos admitir que no creiamos que la
batalla por los fondos estructurales se fuese a resolver en
lebrero de 1988, como se resolvio. Es verdad que, cuando dis-
cutiamos aquel problema en el Parlamento, hubo un apoyo
decidido a esa posicion del Gobierno, pero hubo también una
desconfianza, bastante considerable, sobre el hecho de que se
fueran a multiplicar por dos los fondos estructurales hasta

1992.

Hoy no podemos decir que aquello -ya sé que lo ha dicho Su
Senoria, pero, en fin, quiero decirlo a los ciudadanos- no
merecio la pena.Si merecio la pena. ;Fué suficiente? jHombre!
nunca le vamos a decir a los demas socios... -también habria
que decirlo coloquialmente y que no apareciera en la prensa
internacional; lo cual es imposible, naturalmente, en este
ambito-, que es suficiente. jHasta ahi podria llegar! No sera
suficiente hasta que la cohesion no produzca efectos de equili-
brio social y de equilibrio interterritorial como el que desea-
maos entre todos.

Pero estoy absolutamente de acuer.cfo con esa hipotesis d? :}r_la-
bajo, y querria hacer aiguna_ reflemon complemen;ana, al hilo
de ésta, que yo creo que, quiza, no se entienda sufm_entemem
te. El problema de la Unién Economica y Monetaria tiene en s
un contenido politico absolutamente claro. Es decir, no es que
la Union Economica y Monetaria pueda ir muy rapldo’y la
Unién Politica pueda ir por detras; algunos problemas pol]t|cos
de construccion unitaria de Europa puedgn ir por detras de
algunos de los avances en materia economica y monetaria.
Pero cuando se esta hablando de transferencia de soberania
para compartirla, la mayor tajada de transferencia de sobere‘»
nia que se va a producir para compartlr\’a.a myel europeo es la
que se deriva, con consecuencias politicas importantisimas,

de la Union Economica y Monetaria.
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Yo creo que sobre eso no merece |a pena enganarse. ;Por
qué? Porque el horizonte de una politica exterior comun vy el
horizonte de una politica de seguridad comun, —habida cuen-
ta las tradiciones y los intereses de cada uno de los paises
miembro, y habida cuenta las estructuras solapadas, que exis-
ten en politica de seguridad v a las que pertenecen los distin-
tos paises miembros— es menos préximo en el tiempo, se va
avanzando poco a poco, en un acervo comun de politica exte-
rior y de posiciones exteriores, de lo que tan sélo ha sido un
ensayo o una muestra el decir: ;Qué actitud tenemos los Doce
frente a la Union Soviética? No otra cosa significa hacer el
esfuerzo de una polica exterior y de seguridad comun.

Me gustaria también aclarar algunos conceptos que se han
ido planteando al hilo de las distintas intervenciones y que si
pertenecen a la Cumbre de Dublin: el de ciudadania. Yo que-
rria decir que, aun estando abierta la discusién de ciudadania
europea, no me estoy refiriendo, cuando hablamos de ciuda-
dania europea, a los derechos humanos. Hay un convenio
europeo de Derechos Humanos del Consejo de Europa; cada
pais que ha suscrito ese convenio, tiene la obligacion de apli-
carlo. Nada nuevo se anadirfa conceptualmente, hay que res-
petarlo y aplicarlo, y punto, cuando se habla de ciudadania
europea, si uno se refiere a ésto, que es un hecho adquirido.
Lo mismo que no se deriva nada nuevo de lo que puede ser la
condicion de ciudadano de uno de los paises de las naciones
miembros de la Comunidad Europea y de los derechos que se
derivan de las circunstancias de ser ciudadano europeo; ni
afecta, o no se refiere, a lo que pueden ser los estatutos de los
ciudadanos no comunitarios.

Cuando intentamos ir construyendo un concepto de ciudada-
nia europea, estamos hablando de una carta de derechos y
deberes de ciudadanos europeos que, en definitiva, va a impli-
car, entre otras cosas, no solo una libertad de circulacion y una
libertad de residencia, sino un derecho de establecimiento, un
derecho de voto en elecciones municipales, un derecho de
voto al Parlamento Europeo en el lugar de residencia como
una opcion vadlida; la existencia, probablemente, de un
ombudman a nivel europeo, para controlar las instituciones, y
después, sin duda alguna, la creacion de un espacio judicial
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(|l sea comun a todos, y que proteja esa carta de derechos y
(e obligaciones especificamente comunitarios, que pl:leden
lener una dimension exterior también en esas ciudadanias. Es
oo, que cuando el ciudadano de la Cpmunidagi Europea se
cncuentra fuera del territorio comunitario, ademas Qe las pre-
nogativas que puedan suponer su ciudadania espanola, fran-
(a0 britdnica, pueda tener aguéllas que se deriven de la ciu-
(ladania europea, entre otras cosas, por ejemplo, la as_\s}tenaa
consular, que no siempre es coincidente. En alguno; sitios del
mundo no hay una asistencia consular de un pais y si la hay de
olio; lo cual generaria, por consiguiente, un estatus y una
prestacion de servicio, por la cualidad de ciudadano europeo,
distinta de la que se podria derivar por el mero hecho de con-
Jderarlo una de las cuatro libertades, la de la libre (\rcg\aocn
e los ciudadanos, que podrian construir esa vision mas eco-
nomica de la construccion comunitaria.

Mo quiero dejar de reconocer, lo mismo que he diche: no voy
1 entrar en algunos temas que, por ejemplo, el tema canario
« ha convertido en una prioridad de nuestra negociacion
comunitaria. Creo que vamos a sequir impulsandola como una

prioridad, no voy a entrar en él, porque no pertenece a la
Cumbre, lo mismo que antes decia de los problemas de los
mecanismos complementarios de intercambio, suprimido ya a
partir de este afo o de otros.

¢ uando me subi a esta tribuna reconocia -y una de las prime-
ras intervenciones ha hecho referencia a eso— que en la
Comunidad ha habido factores internos que mueven hacia e’l
avance de la Comunidad, y tambien factores externos. Qué
duda cabe que la caida del Muro de Berlin ha planteado una
serie de problemas. Pero yo creo que eso esta dentro de la
logica de las cosas. Dice: ila Comumdad';e hubiera plantea-
do como se esta planteando la Union Politica, si no ocurre lo
que ha ocurrido en el Centro y en el Este europeo? No, no se
lo hubiera planteado. ;Pero es que nos sorprende eso? ¢Es
que ni siquiera se hubiera planteado la existencia de la
Comunidad si no hubiera sido por un analisis "a posteriori” de
las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y la necesi-
dad de evitar un nuevo conflicto bélico en Europa? Hay’ una
parte de la Comunidad que nace de esa experiencia histérica,
y otra parte del avance comunitario, ademas de estar ya en un
gran deposito de ideas que existe en la Comunidad, nace de
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estos acontecimientos producidos en términos muy pacificos
pero a la vez muy dramaticos, en el sentido de la magnitud,
de la intensidad, de la importancia de esos acontecimientos.

Querria que se viera que el paralelismo entre la construccion
de la Union Economica y Monetaria y la construccion de la
Union Politica, ademas del impulso externo, va de suyo. ¢Por
que? Porque hay problemas politicos de la magnitud de qué
responsabilidad y ante quien, asume una nueva institucion,
que no existe y que aparecerd, como un Banco Central euro-
peo o algo parecido, a la Reserva Federal, si se quiere utilizar
la terminologfa. Eso es un problema palitico, no es sélo un
problema de cémo se instrumenta la politica monetaria, sino
saber ante quién y como responden. Es verdad que —el
Ministro de Exteriores lo ha dicho algunas veces—, el Banco
Central Europeo es un personaje que se ha escapado a
Montesquieu. A ver como se encaja, dentro de una regla de
control democratico y de juego democratico. Hay asi, por
tanto, una polémica ahi que tiene una extraordinaria entidad
politica.

Pero creo gue se han hecho algunas reflexiones muy impor-
tantes hoy sobre que hay, en materia econdmica, una mayor
tendencia hacia la federalizacién, para entendernos, y en
materia politica hacia la confederalizacion

Yo quiero decir que, curiosamente, el paralelismo entre la evo-
lucion de los poderes, para definirlos en términos federalizan-
tes o confederalizantes, no se da exactamente entre el
Consejo Europeo y el Parlamento Europeo, sino entre el
Consejo Europeo y la Comision.

Es otro el papel que juega el Parlamento Europeo. Pero el
Juego de una visién federalizante o confederalizante mds bien
indica una cierta pugna entre la transferencia de responsabili-
dades y de poderes hacia la Comision, que es, naturalmente,
la comunitarizacion en sentido estricto de las politicas, o hacia
el Consejo de Asuntos Generales, o Consejo Europeo, o
Consejo de Economia y Finanzas, para entendernos. Fsa es la
verdadera pugna, en cuanto a la doble Iinea de federalizacion-
confederalizacion.

¢En qué cosas creo que hoy no se puede pensar? A mi me
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hace bastante ilusion la idea de federalizacion de Europa, y no
me importa demasiado, en este momento, la discusion sobre
federalizacion o confederalizacion, ni tengo el menor temor
,obre ninguin riesgo en cuanto a las identidades nacionales en
ese proceso de federalizacion o de confederalizacién, en abso-
luto. No creo que esté en juego la identidad nacional de cada
pais por esta construccion europea, desde ningun punto de
vista.

Ahora bien, yo he dicho ya en esta tribuna —comprendo que a
veces cuesta trabajo decir estas cosas por lo que tienen de
molestas en su presentacion-, que no creo que la construccion
europea pase por un proceso constituyente en una asamblea
europea o de un parlamento europeo. No digo que me guste
0 no me guste. Esa es una cosa totalmente distinta. No estoy
aqui aplicando un criterio de qué es lo que me gustaria o que
serfa 0 no lo ideal; lo que digo es que una asamblea constitu-
yente o un proceso constituyente solo se genera dentro de
una entidad nacional, nunca en una entidad plurinacional. Es
inconcebible que haya una votacion europea que delegue en
un Parlamento europeo la elaboracion de una constitucion
europea. Lo que es inconcebible, es mejor en politica no
ponerlo sobre la mesa; no digo lo que es utopico y se puede
hacer realidad en un esfuerzo de audacia y de imaginacion,
sine lo que es inconcebible. Y esto, mientras no se muestre
-no digo demuestre— una indicacion en contrario, es bastante
inconcebible.

Ese paralelismo —yo olvidé dar el dato antes—, ese paralelismo
entre la construccion econdmico-monetaria y la construccion
politica se pretende, en las conclusiones del Cansejo de
Dublin, indicando que, siendo dos Conferencias que arrancan
con 24 horas de diferencia, tienen que converger en una
fecha final. Es decir, se pretende —naturalmente, no es una
decision que se toma y se aplica porque hay que contar des-
pués con bastantes factores; entre otros, la ratificaciéon de
doce Parlamentos nacionales, que haran lo que tengan por
conveniente hacer en uso de su soberania— que el esfuerzo de
las dos Conferencias Intergubernamentales lleve, antes de
finalizar 1992, a la aprobacion de los dos cuerpos juridicos, en
forma de dos tratados complementarios. Quiero decir aproba-
cion con ratificacion. Puede no ser el 31 de diciembre de
1992, sino el 20 de abril de 1993 o en septiembre del 93,
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pero eso es lo que se pretende. Por tanto, la convergencia
entre esos dos procesos estd asegurada.

Lo que no esta asegurado es la calidad en las transformacio-
nes y la cantidad en las transformaciones que se van a produ-
cir en ambas dreas. Y yo no quiero negarlo. Junto al concepto
—del que hablé antes— de ciudadania europea, en la Union
Politica la resistencia a ir creando una politica exterior comun
serd muy fuerte. Desde luego, no se avanzard como no sea a
través de una politica exterior o de seguridad definida por el
Consejo Europeo. De nuevo, no estoy marcando una posicion,
sino describiendo una situacién. No es concebible en Europa
que la politica exterior comun la pueda tener —dentro de 3
anos, de 4 anos, de 5 anos— el Presidente de la Comision. No
es concebible. Nos gusta mas o nos gusta menos, pero no lo
sera hasta que el Presidente de la Comisién no salga de la legi-
timacién plena de un Parlamento que represente por sufragio
universal a todos los europeos. Y no digo que no pase por una
cuestion de confianza —que eso sf estd en el horizonte y se
hara— del Parlamento europeo. Digo que es muy dificil que
cada Estado miembro, a partir de sus 6rgamos de representa-
cién en materia de politica exterior —que son los Gobiernos de
cada pais— delegue, nada mas y nada menos que la politica
exterior y la de seguridad, a un érgano comun como la
Comision. Eso serd responsabilidad, si se avanza en ese cami-
no, siempre del Consejo. Yo creo gue en esto merece la pena
no enganarse en cuanto a la orientacion.

Me parece que también es interesante hacer una reflexion
sobre lo gue se llama la participacion regional en la construc-
cion europea. Se ha dicho desde esta tribuna y no insistiré que
hay ya un grupo consultivo y hay también iniciativas. Hasta
ahora, que se hayan detectado suficientemente, hay 130
regiones en el ambito comunitario. Por tanto, a mi me gusta-
ria atender a las sugerencias de que el arranque de las
Conferencias Intergubernamentales se hiciera con la participa-
cion de observadores de las regiones europeas. Pero me pare-
ce, sencillamente, inadministrable. Lo digo honradamente. No
digo que se van a oponer los demas paises, que, desde luego,
hay muchos que se van a oponer. Lo que digo es que no sé
como se pueden administrar observadores, para una
Conferencia Intergubernamental, de mas de cien regiones
europeas. No lo sé. ’
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¢Cual es la cualidad de observador? ;/La cualidad de ver lo que
pasa? Casi seria una presencia en el nuevo Estadio Olimpico
de Roma de la representacion regional sobre lo que ocurre en
el debate que se va a producir, sin duda alguna, en la
Conferencia Intergubernamental, que es lo que dice el
Tratado: que se puede convocar una Conferencia
Intergubernamental. Y, por consiguiente, van a ser los
Gobiernos los responsables de llevar a cabo la discusion, la
decision, la concrecion, la firma... y los Parlamentos, |a ratifica-
cion.

Por tanto, creo que hay que dar una respuesta. Nosotros, en
un debate que se realiza en paralelo en Copenhague —siento
mucho que sea tan intensiva esa actividad— sobre las
Conferencia de Sequridad y Cooperacion en Europa, hemos
dicho que hay un modelo de estructura de Estado en Espana,
el modelo autonomico, cuando se empieza a discutir sobre la
minorias, que nosotros ponemos sohre la mesa para ver si es
util pensar en él, en la dinamica de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién Europea. Pero sé que hay resisten-
cias muy fuertes, incluso en esa dinamica. No resistencias muy
fuertes a admitir la existencia de minorfas que tienen que
tener un espacio y un juego, ni siquiera hay resistencias a
comprender —salvo excepciones— que hay una crisis dentro de
cada nacion o Estado —para entendernos, de los que podria-
mos llamar con una cierta licencia literaria, aunque no es
correcta— de intranacionalidad y de supranacionalidad. Creo
que esto es bastante aceptado, es bastante comun, lo cual no
lleva a nadie a la conclusion -como alguien me ha dicho
desde esta tribuna— de que el instrumento Estado-nacién sea
un instrumento superado, porque es, sencillamente, falso. Si
pensamos en un avance en la construccion europea y abando-
namos la idea del Estado-nacién como instrumento de avance,
sencillamente no habra construccion europea. Créanme: no lo
habra. Aunque sélo se tuviera un sentido instrumental de lo
que es el Estado-nacién -y, desde luego, yo no lo tengo sdlo
instrumental; tengo otro sentido de lo que es el Estado-
nacion, que compartimos y definimos, en otros términos,
como Espana- pero, aunque solo se tuviera, es inconcebible
construir Europa si no es a través de ese instrumento.
Inconcebible.
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Desde la sensibilidad espafola, esto hasta se puede discutir
con posiciones que pueden ser muy variadas. Pero desde la
sensibilidad francesa o britanica, a cualquiera que se le ocurre
discutir esto. Es que ni siquiera pasa del primer renglén del
debate. Por tanto, hay que buscar una estructura de participa-
cion, de cooperacion, a nivel territorial distinto del que es cada
Estado-nacion. Y, al mismo tiempo, hay que buscar una parti-
cipacion de los Parlamentos nacionales, muy compleja de arti-
cular cuando se sale del ambito de cada pais, extraordinaria-
mente compleja. Si el sistema va a ser bicameral o unicameral,
si la representacion va a ser una representacion mas bien terri-
torial o, mds bien, una representacion, con una técnica de
representacion ideclogica, etcétera... yo creo que esto va
desembocando con realismo en una fuerte presencia del
Parlamento europeo —pero estamos anticipando muchos acon-
tecimientos y es verdad que hay que debatirlo para fijar posi-
ciones— tal como es su estructura actual, con mas competen-
cias. Y hay algunas sefales de una posible estructura territo-
rial, pero esas sefiales no han sido todavia, a mi juicio, todavia
ni suficientemente atendidas ni suficientemente bien acogidas
como para que se pueda pensar que van a constituir ni una
mayoria solida ni, mucho menos, un consenso. Aunque no
veo como negativa la idea de esa estructura territorial, que me
parece que puede ser importante pensando en el proceso de
unidad europea.

Explicaba antes lo de las responsabilidades en medio ambien-
te, las comunitarias y las nacionales, porque es verdad que, en
el problema medioambiental, el discurso es relativamente facil.
Las medidas son bastante mas complejas que el discurso. Yo
comprendo, que, ademas, cuando se pone de moda el discur-
so midioambiental, porgue responde a necesidades que se
sienten muy profundamente, es bastante facil quedarse en la
literatura del discurso y no entrar en las tripas del problema. Y
nosotros no tenemos mas remedio que entrar también en el
meollo del problema. Por tanto, me gustaria que en el debate
gue sugerimos teniendo en la Comisiéon Mixta Congreso-
Senado fuéramos capaces de definir posiciones que tienen
mucho interés. ;Nosotros estamos dispuestos a admitir una
mayoria cualificada en la politica medioambiental, cuando nos
ha costado trabajo introducir en las prioridades medioambien-
tales los problemas de la desertizacion y los problemas de Ia
erosion? Ya sé que no son problemas de Holanda, ya sé que

a4

no son problemas de la Republica Federal de Alemania, ya sé
que no son problemas ni de Francia ni de Inglaterra. Para ellos,
los problemas de la lluvia &cida y del calentamiento de la
atmosfera —como, para nosotros, los del calentamiento atmaos-
férico pero no tanto los de la lluvia acida— son los prioritarios.
Pero, a la hara de definir prioridades, o se tienen en cuenta
nuestras prioridades o nosotros nunca vamos a pasar del voto
unanime al voto mayoritario. Lo quiero decir, por lo menos,
como posicion del Gobierno. O se tiene en cuenta la globali-
dad y el equilibrio interterritorial, o nunca vamos a dar ese
arma para que nos marquen la politica medioambiental que
interesa a los paises del norte de Europa, que también nos
interesa a nosotros pero con otras prioridades. Es que aqui no
llueve —no parece necesario recordarlo—y alli llueve bastante.
Por tanto, a nosotros no nos deben turbar mas que las preo-
cupaciones que sean compatibles con las que nosotros debe-
mos defender desde la optica espanola, que es una oOptica de
construccion comunitaria como la que mas

He hablado del control democratico —creo haberme referido-
del Banco Europeo y de la ciudadania europea, temas en los
gue no querria extenderme excesivamente. Estoy dispuesto a
gue se vayan fijando posiciones conjuntas, lo mas consensua-
das posible, comparto, no quiero reiterarlo -él lo ha hecho con
mas énfasis que yo y se lo agradezco-, lo que ha dicho el
sefior Roca. Creo que aqui hay una prioridad, no elegida sino
que se nos va a imponer, que es la prioridad de este desafio
en dos partes: Construccion Comunitaria, y adaptacion de
Espana a este proceso.

Y es verdad que podriamos discutir ahora incluso de la
Reforma Fiscal y de sus caracteristicas en funcion de ese pro-
ceso de adpatacion; creo gue no es el momento aunque tam-
bién puede haber criterios discrepantes y se puede considerar
que todo momento es bueno. Nuestra opinion sobre algunos
de los aspectos de la Unién Politica como de la politica exte-
rior y de la politica de seguridad, es una opinién que se va
configurando como la mayoritaria también dentro de la
Comunidad. La Conferencia de Seguridad y Cooperacién
Europea no va a sustituir a la Alianza Atlantica en el horizonte
previsible, creo que las cosas tienen que verse con claridad.
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Es un elemento complementario, que es capaz de crear ese
sentimiento de seguridad y de cooperacion, entre el Este y el
Oeste. Y es verdad que en la Alianza Atlantica hay un elemen-
to de crisis, que no es especifico de la Alianza Atlantica, sino
inducido por la crisis del Pacto de Varsovia; por tanto la
Alianza Atlantica hara muy bien en reflexionar sobre la dimen-
sion tras-Atlantica, de su compromiso sobre los factores politi-
Cos gue integran esa Alianza y naturalmente sabre |a seguri-
dad sobre unas bases distintas que ya no son las mismas.

Pero si estamos dispuestos a reforzar, la politica de sequridad,
en la Comunidad y la politica comun en la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Europea, igual que avanzar en una
politica comdn en relacion con los problemas de la Alianza
Atlantica, ;por qué no, qué obstaculo puede haber?.
Nosotros, que no lo hemos visto nunca, no compartimos el cri-
terio que algunas veces se ha expresado, en los debates comu-
nitarios y dentro de Espania del que hay gue seguir mantenien-
do la politica de seqguridad en la Alianza Atlantica. No nos
metamos en ese campo.

Me querria detener, con una brevisima reflexién sobre el
apoyo financiero a la Unidn Soviética. Comparto bastante de
las cosas que se han dicho aqui y me alegro ademas de que
haya una vision positiva respecto de lo que se puede o se debe
hacer. Yo creo que no es conveniente caer en |a trampa de dis-
cutir sobre la condicionalidad o la no condicionalidad, no es
conveniente, recojo las observaciones que se hacen, pero creo
que, no me he expresado bien. Creo que, lo que tiene interés,
&s que cualquier ayuda que se preste, ademas de otras refle-
xiones que se han hecho, sirva para apoyar proyectos de viahi-
lidad. Es verdad que serfa lamentable que si se tiene la convic-
cion de qgue un proyecto no es viable, se esté dispuesto a
poner dinero del contribuyente a la inviabilidad, esto seria
lamentable. No hablo tanto de condicionalidad como de viabi-
lidad, porque si creo que discutiendo sobre la viabilidad se
puede ser eficiente en |a ayuda, si no se discute de la viabili-
dad, la ayuda puede ser un parcheo, sin ningun tipo de resul-
tado, sin ninguna consecuencia ulterior.

Recojo por tanto el argumento anterior. Creo que es bueno
hablar con toda franqueza, con toda claridad, con los soviéti-
cos, de cuales son las necesidades y de como creemas noso-
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tros que tiene que haber garantia, ~pero no garantia solo
desde el punto de vista egoista, que ya seria bastante, porgue
quien presta dinero naturalmente, querra tener un honzomtg,
razonable para recuperar algo de lo que presta-, sino garanti-
as de que el esfuerzo que se hace, tiene, el cont_emdo de via-
bilidad, para salir adelante, necesario para no recibir una frus-
tracion unida al esfuerzo. Creo que eso, puede ayudar,
planteado en esos términos vy, efectiyamenlte, puede no ayudar
el plantearlo en términos de condicionamiento o condicionali-
dad.

No quiero insistir mas en el problema del enanismo politico
respecto de la evolucion econdmica porque creo que es ver-
dad, de la misma manera que no estoy de acuerdo en que se
emplee la expresion sin matices sobre el déficit democratico
en lo que es, realmente una operacion plurinacional, y una
operacion de Estado que se unen desde hace muchos anos,
—por eso digo que me cuesta trabajo abuaar. de ese concep-
to-, pero es verdad que hay un cierto enanismo polmcq en
funcion o en relacion con, las grandes magnitudes econémi-
cas. A mi juicio, el déficit democratico se tiene.queri’mentan
superar desde la base de la comprension, de Ia.s‘|tuaC|on euro-
pea de partidos, es decir, de doce estados nacion, que t‘ratan
de llegar a una Unién Economica y Monetaria después de
haber hecho un Acta Unica en cumplimiento del tratado de
Roma y a una Unién Politica, que, significara entre otras cosas
poner en comun una buena parte o progresivamente la politi-
ca exterior y la politica de seguridad.

Y el instrumento es el gubernamental. jClaro! puede parecer
que desde esta tribuna y diciendolo yo, estoy defendlendq la
prerrogativa del Gobierno, pero es que desde el punto de vista
juridico-constitucional no hay ni un solo pais que pueda esca-
par de este instrumento, y desde el punto de visld de Iut_, trata-
dos en los que se fundamenta el propio trabajo comunitario y
la construccion comunitaria, no hay absolutamente ningun
resquicio que permita que ese no sea el instrumento a través
del que se vaya, hacia la Unién Europea.

Es verdad que esta sin definir. Yo me podria pronunciar sobre
que soy partidario de que el presidente de IQ Comision pase
por la investidura del Parlamento Europeo, y sin embarg.o‘s’ena
menos partidario de que pase el presidente de la Comisién y
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todo su equipo, sugerencia que se hace con cierta frecuencia,
entre otras cosas porque le daria una inflexibilidad al equipo
terrorifica, ya que tendria que haber una investidura cada vez
que un Gobierno, decida, si es gue opta el Gobierno por eso,
llamar a un comisario para encargarlo de otra tarea.

Pero yo seria partidario de esa opcion. Esto es significativo
como paso, sin duda. Ahora, no creo que la solucion de este
proceso de union econdmico-monetaria y de Union Politica
vaya a llevar a un reforzamiento de la comision desequilibran-
do el poder de la comision respecto del Consejo de Asuntos
Generales, o respecto del Consejo Europeo. En ese sentido
creo que la idea, —por emplear una terminologia que nos per-
mite CQmprendernos perc no otra-, la idea confederal est3
hoy mas sobre el tapete que la idea federalizadora, igual que
Creo que va a tener mas importancia el tema regional. Pero en
la ar‘tlrcu\acic'm de las decisiones, nunca se podra llegar, a una
participacion directa de los distintos territorios, o de las regio-
nes comunitarias, porque ahora son mas de 100 y si manana
la Comunidad incluye a otros paises, que hoy no estan, serian
150 0 180. Y no es posible imaginar, que haya 6rganos de eje-

cucion, que dependan de la voluntad de 180 representacio-
nes.

He hablado también de la Conferencia de Seguridad y de
Cooperacion Europea, y creo que la operacién, el objetivo de
explicar a la opinion publica lo que significa, lo que esta ocu-
rriendo es importante. Nosotros estamos haciendo un cierto
esfuerzo institucional, pero yo crec que no es suficiente. Es un
esfuerzo que tenemos que hacer entre todos, queremos y
podemos abrirlo a todos, porque es verdad que si no hay una
conciencia colectiva, de lo que importan estos temas sera muy
dificil, que se creen los mecanismos suficientes para superar
los desalios que tenemos por delante.

Les agradezco ademas que le atribuyan una cierta importancia
a la celeridad, en la comparecencia, aunque menos a la celeri-
dad en los servicios, para que no haya ninguna frustracién en
cuanto si ha llegado una hora antes a un grupo que a otro, en
cuanto a la eficacia de los servicios, yo les quiero decir 'que
ayer a las dos de la tarde terminaba la reunion y el documento
de conclusiones, en ese momento se consideraba provisional
al lo largo de la tarde se hizo definitivo y se tradujo, y en la
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manana de hoy el Gobierno de la nacion ha recibido las con-
clusiones definitivas, en la manana de hoy. Es posible que
algunos circuitos funcionen con mayor velocidad, pero, hemos
hecho lo posible, para habiéndolo recibide en la manana de
hoy, poderselo ofrecer con muy poco tiempo a sus seforias.
Estaba respondiendo jocosamente a esa mezcla entre el agra-
decimiento por estar aqui rapidamente y la critica porque los
servicios no funcionaban. En este caso han funcionado los ser-
vicios también eficazmente, si se entiende por eficacia que
recibiendo hoy el documento,—el definitivo, no vayamos a con-
fundir las conclusiones provisionales con la definitiva, con la
ultima redaccion, que a lo mejor esa si se ha podido anticipar,
la penultima redaccion— en varias horas esté en manas de sus
seforias. De todas maneras, tenemos una documentacion
complementaria, he hecha referencia a ella a lo largo de este
debate, que tiene un enorme interes, y con la que volveremos
a hacer otro pequeno dossier informativo para la Comision
Mixta, Congreso-Senado porgue me parece gque tiene un
enorme valor como instrumento.

Finalmente en cuanto a la teorfa sobre la solidaridad, el factor
de la liberalizacion y la solidaridad, creo que hay que hacer un
esfuerzo de coherencia. La liberalizacion de la economia espa-
fola mas alla de la incerporacién o no a la Comunidad
Europea, es algo gue serfa defendible. Quiero gue esto quede
claro. Es decir, pensar que la economia espafiola, iba a vivir
dentro de unas fronteras cerradas, hiperprotegidas, si no
hubiérames entrado en la Comunidad Europea, y que eso era
mejor para la economia espanola que abrirla y eliminar la
competitividad, es pensar en algo que no es realista. Pero no
es realista desde ninguna posicion del espectro ideoldgico,
porque el discurso de la liberalizacion econémica es un discur-
so hoy, practicamente universal, de economias abiertas que se
basan en la competitividad, en la Comunidad debe haber mas
cohesion, debe haber mas solidaridad, en todas las politicas
comunitarias, pero es evidente que hay una diferencia sustan-
cial, entre el grado de cohesion o de solidaridad, solo por el
hecho de estar dentro, a lo que significaria estar fuera de la
Comunidad, eso me parece evidente. El precio de la liberaliza-
cion de la economia no me parece gue se pueda poner en la
balanza de nuestras relaciones con Europa junto al precio de
la cohesian o de solidaridad. No son cantidades homogeneas.
La liberalizacion, repito, deberia haberse producido, tal vez
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con otro ritmo, tal vez con otra dindmica, con otra marcha,
pero en todo caso si queremos hacer una politica economica
de saneamiento, de capacidad de competir, de jugar un cierto
papel en el mundo dentro o fuera de la Comunidad, desde
luego la liberalizacion de la economia, la liquidacién de aran-
celes, la desaparicion de la hiperproteccién constituyen una
filosofia compartida por todos. Por tanto los beneficios en la
Comunidad serfan a mas a mas, como se dice en Catalufia.
¢Qué hay que pelear por eso? Ya lo sabemos, que cuando
hemos negociado el Tratado de Adhesion, lo hemos negocia-
do, ademas de aprobarlo por unanimidad, y lo seguimos rene-
gociando todos los dias en unas condiciones en las que uno
entra en un club, no pone las reglas del club, ahora si vamos a
participar en la detfinicion de las reglas como se ha dicho
desde esta Tribuna . Estoy absolutamente de acuerdo en que,
participar en la definicion de las reglas si uno guiere ir a una
union econémica y monetaria, a una union politica, a mayores
competencias comunitarias, no tendria ninguna coherencia, si
eso no fuera acompanado de un presupuesto que supusiera
algo mas del producto bruto comunitario. Fs bastante ridiculo
pensar que hay un proceso de federalizacion con el 2 6 el 3
por ciento del presupuesto comunitario, eso no es verdad, y
esto naturalmente lo digo como requisito instrumental impres-
cindible para gque haya mayor cohesién social, mayor cohesion
en las politicas interterritoriales y mayor cohesién también en
todas las lineas de la politica, incluida también la politica agra-
ria. La PAC debe tener un mayor grado de cohesion.

Es verdad que el precio de la entrada de la Republica
Demdcratica Alemana en la Comunidad, va a ser un precio
cuantificable a posteriori, a priori, no lo cuantifica ningun
sabio en la Tierra. Y es verdad también, que todos estamos
esperando, que la mayor parte de la factura, la paguen los
unificados. Es verdad, porque no decirlo con claridad, pero la
mayor parte, no quiere decir todo.

Ahora bien, no tengo una vision pesimista de estos procesos.
Porque si hay periodos de adaptacian en agricultura, en politi-
Ca energética, en produccion de energia, en politicas medio
ambientales, etc, etc,. En lo que va ser pasado manana
Alemania, no digo la Republica Federal, algun argumento,
tendremos para nosotros, cuando comparemos con PNB, con
renta per capita, etc. No lo veo pues negativamente.
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P'oliticamente lo veo positivo, pero quiero decir que no lo veo
negativamente, en cuanto a la posicion negociadora de
fspafna y en cuanto a las exigencias de solidaridad y de cohe-
10N que Espana, puede plantear.

£n resumen. Senorias, yo trataba de limitarme, y he tratado de
hacerlo a una explicacion sobre las conclusiones del Consejo.
Agradezco, realmente las intervenciones, creo que son muy
constructivas, en un tono de ir elaborando, una posicion que
debe ser lo mas amplia posible, lo méas comun posible. Es ver-
dad que uno, nunca aspira a qgue las posiciones sean totaliza-
doras, me parece una ambicion de otro espacio, pero, lo mas
amplias posibles, si, y en el mayor nimero de temas posibles,
también. En esa disponibilidad estamos y estamaos a través de
ese instrumento, ademas de los debates parlamentarios que
sean necesarios, a través de ese instrumento que es, la
Comision mixta Congreso-Senadao.

Quiere coincidir en una cosa mas. Creo que el Parlamento es
el ambito, para tomar las decisiones fundamentales, y para
matizar; pero creo gue la interlocucion con los representantes
soclales y empresariales, es una pieza clave de la cohesion
interna, para hacer funcionar el sistema. Ahora bien al
Parlamento, le doy el lugar que le corresponde, la representa-
cion de la soberania nacional; y no esta en ninguna parte, mas
que aqui. Por tanto las decisiones que se tomen aqui, de_ben
ser respetadas y respetables para todos, sobre todo si se
toman por una mayoria amplia como deseamos.




Conclusiones definitivas del
Consejo Europeo de Dublin




El Consejo Europeo ha escuchado una exposicion del Sefor
Baron, Presidente del Parlamento Europeo, quién ha precisado
la posicion y las prioridades de su intervencion en relacion con
los principales expedientes comunitarios, en especial por lo
gue respecta a las dos proximas Conferencias
Intergubernamentales.

Introduccion

1. — El Consejo Eurcpeo, resuelto a garantizar el desarrollo
continuado y dinamico de la Comunidad en un momento de
gran desafio para Europa y el mundo, ha acordado intensificar
el proceso de transformacion de conjunto de las relaciones
entre Estados miembros en una Union Europea dotada de los
medios de accion necesarios. Con este fin ha revisado los
avances realizados y ha establecido directrices con respecto a
la aplicacion plena del Acta Unica Europea; ha acordado con-
vocar una Conferencia Intergubernamental sobre 'Unidn
Politica; ha revisado el trabajo preparatorio de dicha
Conferencia Intergubernamental, ya aprobada, sobre la Union
Economica y Monetaria, y ha determinado las fechas de aper-
tura de estas dos Conferencias Intergubernamentales.

2.— Con la idea de reforzar los beneficios que nuestros pue-
blos obtienen de su pertenencia a una Comunidad cuya razén
de ser es el fomento de sus derechos, sus libertades y su bie-
nestar, el Consejo Europeo ha tratado una serie de temas de
particular importancia para todos los ciudadanos, incluidos la
libre circulacién de personas, el medio ambiente, las drogas y
sus vinculos con el crimen organizado y el antisemitismo. El
Consejo Europeo considera que la accion en estos ambitos es
esencial para la Unién que desea alcanzar en los préximos
anos.
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3.- El Consejo Europeo, resuelto a fortalecer el papel de la
Comunidad en el mundo a fin de asumir sus responsabilidades
internacionales, ha revisado los avances realizados en las rela-
ciones exteriores de la Comunidad y ha establecido directrices
para las acciones futuras en determinados ambitos. El debate
ha reflejado la mayor coherencia alcanzada entre los aspectos
economicos y politicos de la accién internacional de |a
Comunidad.

Avances hacia la Unién Europea
1.- Aplicacién del Acta Unica Europea

El cumplimiento de los compromisos recogidos en el Acta
Unica es fundamental para el proceso de integracion y para la
Creacion de una Union Europea. Tanto la Union Econdmica y
Monetaria como la Union Politica deben construirse en un
territorio sin fronteras interiores en el cual la libre circulacion
de personas, mercancias, servicios y capitales esté garantizada
de conformidad con las disposiciones del Tratado, y donde la
cohesion econdémica y social esté asegurada y se desarrollen
las politicas de acompafnamiento necesarias para el Mercado
Interior.

El Consejo Europeo ha hecho el balance de los progresos reali-
zados hacia la aplicacion del Acta Unica Europea

a) Mercado Interior

El Consejo Europeo se congratula del notable progreso realiza-
do en diversos sectores durante los ultimos meses, y ha cons-
tatado que se ha alcanzado un acuerdo sobre dos tercios de
dichas medidas.

En el ambito de los contratos pablicas ha sefalado el impor-
tante acuerdo sobre la apertura de los sectores previamente
excluidos del agua, la energia, los transportes y las telecomu-
nicaciones. El Consejo Europeo confia en avanzar aun mas en
el ambito de los contratos publicos, incluidos los contratos
publicos de servicios.

Se ha realizado un progreso importante en el sector de los ser-
vicios financieros. El Consejo Furopeo ha solicitado un avance
rapido en los émbitos de los servicios de inversiones y de los
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seguros. Ha solicitado asimismo que se lleve a cabo rapida-
mente la realizacion de los trabajos sobre la _Rropledad
Intelectual, asi como una accion efectiva en relacion con I.os
rasos de adquisicion de una compania por otra en el ambito

comunitario.

Por lo que se refiere a la salud de los animales y !as p’\antas, el
Consejo Europeo ha exhortado a una realizacion rapida del
Mercado Interior en el sector de la agricultura y los productos
alimenticios, basada en los avances recientes.

En el ambito fiscal, el acuerdo reciente sobre el paquete de
tres medidas de cooperacién en lo relativo al impuesto sobre
sociedades es un importante paso hacia adelante. En lo refe-
rente a los impuestos indirectos el Consejo Europeo insta a
que, antes del final del afo, se adopten los nuevos arreg\’o_s
sobre el IVA y sobre los impuestos sobre consumos especifi-
cas, que deberan aplicarse a partir del 1 de enero de 1993.

El Consejo Europeo ha acogido con satisfaccion la adopqon
de la segunda fase de la liberalizacion de los transportes aere-
os y otros importantes adelantos recientes en el sector de los
transportes. Ha destacado la importanaa de un progreso sos-
tenido en todos los sectores de la politica de los transportes
(en especial el cabotaje, la armonizacion fiscal en e! sector de:
transporte vial, con la mayor rapidez posible y a mas tardar e
31.12.1990 y con arreglo a las dlsposmlone§ del Acta Unica
Europea, y el transito). A este respecto, ha sefalado con espe-
cial interés el memorandum presentado por_los Paises Bajo§
sobre este tema y ha solicitado que el Consejo ”Transppr;es

lo estudie a fin de elaborar un informe para el proximo

Consejo Europeo.

Tras recordar sus conclusiones de Estrasburgo sobre el desarrq-
llo y la interconexion de las redes transeuropeas, el Consejo
Europeo ha solicitado que se acuerden directrices sobre esta
materia antes del final de este ano.

En su sesion de diciembre, el Consejo Europeo emprendera un
examen general de los avances realizados para la consecucion
del Mercado Interior dentro del plazo fijado, s‘obre la base del
informe de la Comision exigido por el Acta Unica Europea.

El Consejo Europeo ha resaltado la vital importancia de aplicar
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la legislacion comunitaria a nivel nacional dentro de los plazos
Impuestos. Ha solicitado a la Comision que refuerce sus proce-

dimientQ§ de supervision en este contexto. Conviene en revisar
la situacion en su préxima sesion,

b) Investigacion

El Consejo Europeo saluda la adopcion del Tercer Programa
Marco para_el periodo 1990-94, que asigna 5.700 millones de
ecus para financiar el programa de investigacion y desarrollo
de la Comunidad durante dicho periodo. Ha solicitado que se
tomen decisiones rapidas sobre los programas especificos que
deben establecerse en virtud del Programa Marco.

¢) Dimension social

El Consejo Europeo ha recordado la especial importancia que
atribuye a todos los aspectos de la dimensién social con miras
a garantizar que todos los ciudadanos de la Comunidad apro-
vechen plenamente las oportunidades que ofrece la realiza-
cion del Mercado Interior,

A pesar de la notable mejoria que las condiciones econémicas
generales han experimentado recientemente, el desempleo de
Iargg duracién entre adultos y jovenes sigue siendo un proble-
ma Importante.

Ha acogido con agrado las medidas adoptadas recientemente
por el Consejo de Asuntos Sociales sobre las acciones de
ayuda‘a los desempleados de larga duracion, sobre formacion
profeswonaJ y sobre la salud y la seguridad de los trabajadores.
El Consejo Europeo ha acogido favorablemente el calendario
estabiegdo por la troika de Ministros de Asuntcs Sociales y la
Comision para la presentacion y el estudio de propuestas con
arreglo al programa de accion de la Comisién que aplica la
“Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores”.

d) S.M.E.

El Consejo Europeo ha constatado el funcionamiento satisfac-
torio y el desarrollo reciente del S.M.E.
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2.- Union Econémica y Monetaria

La primera etapa de la Unidon Econdmica y Monetaria entrard
en vigor el 1 de julio de 1990. El Consejo Europeo ha conside-
rado que se deberia utilizar esta etapa para garantizar la con-
vergencia del rendimiento econdomico de los Estados miem-
bros, para aumentar la cohesion, y para la futura utilizacion
del ecu, factores todos de importancia para sequir avanzando
hacia la UEM.

El Consejo Europeo ha revisado la preparacién de la proxima
Conferencia Intergubernamental. Ha observado que actual-
mente se estan aclarando de forma plena y minuciosa todas
las cuestiones primordiales, con la aportacién constructiva de
todos los Estados miembros y que surge un terreno comun en
diversos ambitos. En estas circunstancias el Consejo Europeo
ha decidido que la apertura de la Conferencia
Intergubernamental, cuyo objetivc es determinar las etapas
finales de la Union Econdmica y Monetaria ante la perspectiva
de la realizacion del Mercado Interior y en el contexto de la
cohesion econémica y social, tendrd lugar el 13 de diciembre
de 1990. La Conferencia deberia concluir rapidamente sus tra-
bajos a fin de que los Estados miembros ratifiquen los resulta-
dos antes del final del 1992.

El Consejo Europeo ha solicitado al Consejo ECOFIN y al
Consejo "Asuntos Generales”, asistido por los organismos
competentes, que lleven a cabo su trabajo de tal manera que
las negociaciones sobre una base concreta puedan entablarse
tan pronto como se inicie la Conferencia.

32.- Union Politica

El Consejo Europeo ha mantenido un amplio intercambio de
opiniones basado en el estudio y el andlisis llevados a cabo por
los Ministros de Exteriores y las ideas y propuestas formuladas
por los Estados miembros y la Comision.

Sobre esta base, y a continuacion de un debate sobre la con-
vocatoria de una Conferencia Intergubernamental sobre la
Unién Politica, el Presidente del Consejo Europeo ha tomado
nota del acuerde de convocar dicha conferencia al amparo del
articulo 236 del Tratado. La Conferencia se iniciard el 14
diciembre de 1990. Adoptara su propio orden del dia, y con-
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cluiré rapidamente sus trabajos con el objeti ifi
7 Jetivo de que la ratifi-
guen los Estados miembros antes de finales de 1992,

Los Minis_tros de Asuntos Exteriores prepararan la Conferencia
Los trabajos Preparatorios se basaran en los resultados de las
dehberaqones de los Ministros de Exteriores (Anexo 1)y en las
contrlbuaones de los Gobiernos nacionales y de la Comision
¥ se orientaran de tal forma que permitan negociaciones sobre
una base concreta desde el inicio de la Conferencia.
Se mantendrd un estrecho diglogo con el Parlamento Europeo
tanto en_la fase preparatoria como en la fase de la
Conferencra sobre la Union Politica y asimismo scbre la Union
Economica y Monetaria.

El Corjsejo Eurqpeo considera que el Consejo de Asuntos
Generales debgna garantizar la coherencia en el trabajo de las
dos Conferencias,

4.- Unificacién alemana

El Consejo Europeo ha escuchado un informe del Canciller
Fe’deral aleman sobre los progresos realizados para la unifica-
cion de Alemania. Ha acogido con agrado la celebracion del
Tratado Aleman entre Estados que promovera y acelerard la
integracion del territorio de la Republica Democratica
Alemana dentro de la Comunidad.

El CQU§EJO Europeo ha expresado su satisfaccian por que la
CE)mISIOﬂ haya acelerado su trabajo preparatorio Y pOr su pro-
posito d_e Presentar propuestas en septiembre para los arreglos
de transicion necesarios. Ha pedido al Consejo que llegue a un
primer acuerdo de conformidad con las directrices establecidas
por el Consejo Europeo de abril.

Los Miembros del Consejo Europeo han escuchado también
un informe del Primer Ministro de Ia Republica Democratica
Alemana que ha asistido, acompanado por su Ministro de
‘/-'-\‘sur(vjtos Exteriores, al almuerzo ofrecido por el Presidente de
rlanda.
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Progresos realizados en los sectores relaciona-
dos con la Europa de los Ciudadanos

LI Consejo Europeo ha hecho hincapié en que un objetivo fun-
damental de la integracion europea es la promocion de los
derechos, libertades y bienestar de los ciudadanos. Ha subra-
yado la importancia de una Europa de los pueblos que trate
de garantizar y aportar de una forma directa y practica el
neneficio de la Comunidad a todos sus ciudadanos.

1.- Medio Ambiente

El Consejo Europeo ha examinado la funcion de la Comunidad
y de sus Estados miembros en la proteccion del medio
ambiente dentro de la Comunidad y en un nivel mundial.
Conviene en que se precise urgentemente un enfoque mas
lucido y sistematico del tratamiento del medio ambiente. Hace
hincapié en gue se deberfan intensificar la investigacion vy el
control del medio ambiente para lograr una comprension
mejor de los fenémenos que supone el cambio global y las
repercusiones de los diversos medios de accién. Pero el
Consejo Europeo ha subrayado que no deberia utilizarse la
investigacion para justificar dilaciones; las zonas de incerti-
dumbre cientifica se han reducido y no se puede aplazar la
aplicacion de medidas de respuesta.

Como consecuencia de sus debates, el Consejo Europeo ha
adoptado la declaracion que figura en el Anexo Il —que esta-
blece directrices para una futura accién-. Ha pedido a la
Comision gue utilice dichos objetivos y los principios conteni-
dos en la declaracion como base para el quinto Programa de
Accion para el Medio Ambiente, y que presente un proyecto
de dicho Programa. El Consejo Europeo ha acordado pedir a la
Comision que estudie y que prepare propuestas relativas a un
programa comunitario apropiado para hacer frente a la ame-
naza que pesa sobre la selva humeda tropical, mediante con-
sultas con los paises afectados y en especial con Brasil. Ha
convenido también en que la Comunidad deberia consultar
con otros paises industrializados.

2.~ Libre circulacion de personas

El Consejo Europeo ha comprobado con satisfaccion que se ha
llegado ya a un acuerdo respecto a las tres Directivas sobre los
derechos de residencia.
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Ha tomado nota de los avances tal como se exponen en el
informe de los Coordinadores sobre la libre circulacion de per-
sonas. Acoge [avorablemente la celebracion y firma por once
Estados miembros del Convenio por el qgue se determina el
Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo, que
es el primer instrumento juridico importante de la serie nece-
saria para garantizar la libre circulacion de Jas personas.
Manifiesta su esperanza de que este Convenio lo firmen todos
los Estados miembros antes de finales de ano. Ha comprobado
los progresos del Convenio sobre el cruce de fronteras exterio-
res de la Comunidad e instado a los organismos competentes
para que den los pasos necesarios con el fin de garantizar
que este Convenio se firme a finales del presente afio de
acuerdo con las conclusiones obtenidas en el Consejo Europeo
de Estrasburgo. El Consejo Europeo ha instado al Grupo de
Coordinadores a que acelere el trabajo en materia de aplica-
cion de las medidas que recoge el “Documento de Palma”
con miras a crear una Europa sin fronteras.

3.- Drogas y Crimen organizado

El Consejo Europeo mantiene un debate detenido sobre la
base de los informes del Grupo de coordinadores de Alto
Nivel, CELAD, y del Grupo de TREVI. Esta de acuerdo en que la
adiccion y el trafico de drogas producen grandes danos a las
personas y a la sociedad, asi como a los Estados, y constituyen
una grave amenaza para Europa y el resto del mundo. A la
vista de la extension de esta plaga y con miras a una Europa
sin fronteras internas, el Consejo Europeo conviene en la
necesidad de una politica coherente y efectiva a nivel europeo.
En este contexto el Consejo Europeo ha sugerido que se con-
voque proximamente una conferencia de los paises de la
Europa Occidental y Oriental bajo los auspicios del Grupo
Pompidou.

El Consejo Europeo aprueba las conclusiones de los dos infor-
mes y pide al Consejo que llegue a un acuerdo antes de fina-
les de afo, sobre la base de las propuestas de la Comision,
sobre el comercio de precursores con los palses no comunita-
rios y sobre un programa integrado de cooperacién con
Colombia, tomando particularmente en cuenta la venta y el
precio del café y de otros productos sucedaneos. Ha acogido
con satisfaccion la propuesta de la Comisién de combatir el
blanqueo de capitales, y ha solicitado la adopcian definitiva de
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las medidas adecuadas antes de julio de 1991 utilizando el
trabajo elaborado por el GAFI, en Paris, en julio de 1989. _Ha
invitado a los Estados miembros a que adopten la legislacion
que facilite el embargo de las propiedades de las personas
implicadas en el trafico de drogas.

Ha puesto de relieve la responsabilidad que tiene cada) Estado
miembro de desarrollar un programa para la reducogn de la
demanda de droga adecuado. Ha invitado también a la
Comision a gue presente periodicamente al Consejo de
Ministros de Sanidad un informe sobre el trabajo realizado en
este ambito.

El Consejo Europeo ha considerado que una accion efectlya
por parte de cada Estado miembro, apoyada‘ por la accion
conjunta de los Doce y de la Comunidad, deberia ser una prllo—
ridad de primer orden en los afios venideros. Se facilitarian los
recursos humanos y materiales necesarios, tanto a nivel nacio-
nal como comunitario, para una lucha efectiva contra las dro-

gas y el crimen organizado.

El Consejo Europeo ha pedide al CELAD que mediante ‘c‘onsul-
ta estrecha con la Comision, prepare para la reunion del
Consejo Europeo de Roma un plan europeo d,? lucha contra
las drogas que comprenda medidas de prevencion, program_asi
de reduccion de la demanda, de sanidad y de pglitlca s0Cia
con respecto a los drogodependientes, y la supresion d-e_\ trafi-
co de drogas, y que proporcione un papel europeo activo en
la accion internacional, en foros bilaterales y multl\at_e’rales.
Solicita al Grupo TREVI que acelere el trabajo de creacion de
un sisterma comun de informacion, un programa europeo de
formacion para los responsables, de hacer que se cumplan IIas.
leyes procedentes de los paises prod‘uctoies de droga_y de 35
paises por donde transita, ‘\a coordinaciéon de p_rogrbamas e
cooperacion técnica policial de los Estados miembros ccc)in
dichos paises, y la creacion de una unidad central euro;a‘ea de
investigacion sobre drogas, a ser posible antes de finales de
1990. Insta al Grupo a que proceda a ampliar la red d(? funcio-
narios de enlace en los paises productores y de transito, a
mejorar los controles en las fronteras e_xterlores, haciendo
especial hincapié en los problemas de mfraelstructura que
afrontan los Estados miembros con una amplia frontera de

costa.




4.- Antisemitismo, racismo y xenofobia

El Consejo Europeo ha adoptado la Declaracié i
b acion que figura en

Relaciones Exteriores

El Corjsejo Europeo ha observado con satisfaccion que las
dlrgc_trlces establecidas en su sesion especial de abril para a
poh‘t’rca exterior de Ia Comunidad, se estan plasmando en una
accion concreta, en particular:

— El trabajo preparatorio de |a cumbre CSCE.

- Las conversaciones exploratorias, gue se iniciaran pronto
sobre acuerdos de asociacion con determinados paises de
Europa Central y Oriental.

= !_as propuestas presentadas por la Comision sobre |a renova-
cion de la politica mediterranea de la Comunidad.

— El acuerdo sobre un mandato de negociacién con los paises
de la AELC que se ha iniciado ahora con el objetivo de llevarlo
a buen término tan pronto €0mo sea posible, con objeto de
crear un Espacio Econémico Europeo.

El Consejo Europeo ha confirmado el deseo de |a Comunidad
de actuar con animo de solidaridad y cooperacion en aquellas
Zonas que, debido a unos niveles de desarrollo inadecuados
necesitan un nivel mayor de intervencion coordinada y multila-
teral, por parte de |a Comunidad y de los Estados miembros.

El Consejo Europeo ha tratado los siguientes temas:

1.- La situacion econdmica de la URSS

El Conse_Jo Europeo ha mantenido un debate sustancial sobre
!a situacion en la Union Soviética. Ha hecho hincapié en el
Interés gue tiene para lg Comunidad el éxito de |3 reforma
politica y econémica iniciada por el Presidente Gorbachoy y ha
subrayado su apoyo a los esfuerzos de la Unign Soviética para

avanzar hacia un sistema democrético y una economia orien-
tada hacia el mercado.

El Cons.ejo ha pedido a Ia Comision, en consulta, si fuera
necesario, con el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Europeo de Inversiones, la Organ’izacic)n de
Cooperacién y Desarrollo Economico y el Presidente designado
del Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento que consulte

e E——
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al Gobierno de la Unién Soviética con vistas a la preparacion
urgente de propuestas que abarquen créditos a corto plazo y
un apoyo a mas largo plazo para una reforma estructural. En
este sentido, la Comision examinara la propuesta del
Gobierno neerlandés de crear una Red Europea de Energia.

A su debido tiempo se presentaran al Consejo las propuestas
elaboradas al respecto.

2.- Europa Central y Oriental

El Consejo Europeo se ha felicitado por el progreso que se
estd realizando en los paises de Europa Central y Oriental en el
establecimiento de la democracia pluralista fundada en el
estado de derecho, el total respeto de los derechos humanos y
en los principios de la economia orientada hacia el mercado.
Ha reafirmado el derecho de los ciudadanos de participar ple-
namente en este proceso y hace un llamamiento a todos los
Estados para que observen este principio sin reservas. El
Consejo Europeo ha acogido con satisfaccion, en particular, la
celebracién de elecciones libres en Europa Central y Oriental y
expresa la esperanza de que dichas elecciones conduzcan a
una realizacién mas plena de los ideales demaocraticos que
lleve consigo, por supuesto, el pleno respeto de los derechos
de los partidos de la oposicion. El Consejo Europeo han expre-
sado su profunda satisfaccion por los avances ya realizados y
los previstos con vistas a superar las divisiones de Europa y a
restaurar la unidad del continente cuyos pueblos comparten
un patrimonio y una cultura comunes. El Consejo Europeo ha
recordado la contribucion ya realizada por la Comunidad y los
Estados miembros para respaldar el proceso de reformas politi-
casy economicas, en particular a través del G-24, y ha afirma-
do su intencion de ampliar e intensificar ese enfoque.

3.- CSCE

El Consejo Europeo reafirma el importante papel desempena-
do por la CSCE en el proceso de cambio en Europa. En un
momento en que nuestro continente esta trabajando activa-
mente para superar sus divisiones, la CSCE proporciona un
marco necesario para mantener la estabilidad y fomentar la
cooperacion en Europa, asi como para profundizar las refor-
mas que se estan produciendo.
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El Consejo Europeo atribuye gran importancia a la naturaleza
global del proceso CSCE, que aproxima a los pueblos y gobier-
nos de Europa, los Estados Unidos y Canada.

Se congratula de la decision adoptada por los Estados miem-
bros de la CSCE de convocar en Paris una cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno. El Consejo Europeo propone la fecha
de 19 de noviembre de 1990 para esta reunion.

Para el Consejo Europeo, dicha cumbre tiene una importancia
excepcional. Deberia ser una oportunidad para definir el papel
crucial que la CSCE desempenara en la futura arquitectura de
Europa y en el establecimiento de un nuevo tipo de relaciones
entre Estados participantes basadas en los principios de
Helsinki, que debera seguir amplidndose mediante nuevos
compromisos y llevar consigo un desarrollo equilibrado de la
CSCE que abarque, en particular, el desarrollo de la democra-
cia pluralista, el estado de derecho, los derechos humanos,
una mejor proteccién de las minorias, los contactos humanos,
la seguridad, la cooperacion econémica, el medio ambiente,
una mayor cooperacién en el Mediterraneo y la cooperacion
en el ambito de la cultura.

El Consejo Europeo espera que la cumbre, entre otras cosas:

— efectie una contribucion decisiva para fortalecer la estabili-
dad y la cooperacion en Europa, asi como para el desarme;

— tome nota de los resultados obtenidos en las conversaciones
relativas a la unidad alemana, y en particular su resolucion
final con arreglo al Derecho Internacional.

— defina una orientacion basica para las relaciones econémicas
y la cooperacién futuras en Europa. La mas estrecha asocia-
cion entre la Comunidad y otros Estados miembros de la CSCE
constituye un ejemplo de las relaciones y la cooperacion men-
cionadas;

— establezca orientaciones para una Europa democratica y
consolide los principios de un Estado basado en el estado de
derecho.

El Consejo Europeo propone un acuerdo para que se celebren
reuniones periodicas de los Jefes de Estado y de Gobierno de
la CSCE, asi como de los Ministros de Asuntos Exteriores, y el
establecimiento de una pequefa secretaria administrativa, al
igual que la celebracion de reuniones de seguimiento mas fre-
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cuentes. Asimismo, la cumbre proporcionard la oportunidad
de considerar la relacion entre el proceso de la CSCE y las
demas instituciones pertinentes, como el Consejo de Europa.
Ademas la cumbre deberia adoptar decisiones sobre nuevos
mecanismos en el ambito de la seguridad, y la cooperacion en
Europa gue incluyan medios adecuados para evitar conflictos y
disputas y la participacion activa de los drganos parlamenta-
rios.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros tienen la
intencién de asumir un papel principal en esta empresa y de
contribuir activamente a todas las deliberaciones en el marco
del proceso CSCE.

Considerando la importancia de la cumbre de Paris, el Consejo
Europeo ha acordado que la Comunidad y sus Estados miem-
bros refuercen su coordinacién con vistas a definir y expresar
una posicion comun en todas las cuestiones de los diversos
sectores de la CSCE, en las cuales Llienen un interés comun
esencial, y teniendo en cuenta la importancia de la coordina-
cion con los Estados y las organizaciones participantes.

4.- Relaciones transatlanticas

El Consejo Europeo ha expresado su satisfaccion por la evolu-
cion de las relaciones de la Comunidad con los Estados Unidos
de América, basadas en la estructura establecida en abril por
el Consejo Europeo y que se caracterizan por una cooperacion
aun mas estrecha. Desean ampliar esta cooperacion. El com-
promiso del Consejo Europeo con esta cooperacion mas
amplia podria revestir la forma de una declaracion conjunta
transatlantica sobre las relaciones entre los Doce y los Estados
Unidos y Canada.

5.- Ronda Uruguay

El Consejo Europeo ha hecho hincapié en que el éxito de la
celebracion de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1990, es
prioritario para la Comunidad. Ha destacado las ventajas que
obtendrian los pueblos del mundo a través del incremento de
sus niveles de vida que resultaria de la supresion gradual de las
barreras para el libre comercio multilateral dentro del marco
del fortalecimiento de las normas del GATT. Ha reiterado la
determinacion de la Comunidad de desempenar un papel
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pleno y activo en las negociaciones.
6.- Africa
a) Africa Austral.

El Consejo Europeo ha adoptado la declaracién que figura en
el anexo IV

b) Africa Subsahariana.

El Consejo Europeo expresa su seria preocupacion acerca del
Afrrca Subsahariana. La situacién economica en esos paises
Incluido su endeudamiento, es preocupante. El Consejo’
Europeq, a la vez que hace hincapié en el compromiso de Ia
Comunidad y de sus Estados miembros en el desarrollo de
Africa, en especial a través del Convenio de Lomé, declara su
determinacion de perservar en este empefio y asimismo su
apoyo al progreso en el respeto de los derechos humanos y en
una gestion sélida del gobierno en el Africa Subsahariana.

7.- Oriente Medio

El Consejo Europeo ha adoptado la declaracic ‘
floniod p racion que figura en

8.- No proliferaciéon nuclear

El Consejo Europeo ha adoptado la declaracié i
e ] p aracion que figura en

9.- Terremoto en Iran

El Consejo Europeo ha adoptado I3 declaraci¢ [
T p cion que figura en

10.- Chipre

El Consejo Europeo ha adoptado la declaracio i
el Anexo VIII. 0 R N

11.- Cachemira

El Consejo Europeo ha discutido la actual tensién entre la
India y Pakistan sobre la cuestién de Cachemira. La
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Comunidad Europea y sus Estados miembros disfrutan de
excelentes relaciones con la India y Pakistan. Acogen con satis-
faccion y estimulan los recientes esfuerzos encaminados a dis-
minuir la situacion de tension entre ambos paises. Esperan que
£50S primeros pasos positivos desemboquen en un didlogo
mas amplio y en una solucién del problema a fin de que la
India y Pakistan puedan reanudar relaciones plenas y fructife-
ras.

Economia Griega

El Consejo Europeo expresa su satisfacion por las medidas ini-
ciales adoptadas por el gobierno griego en favor de la estabili-
zacion, modernizacion y desarrollo de la economia griega e
invita a la Comision a que examine, en colaboracion estrecha
con el gobierno griego y con el Consejo ECOFIN, las medidas
que se precisan, la reestructuracion fructifera de la economia
griega y su mayor integracion en la Comunidad.

Presidencia de la Comision

El Consejo Europea, en presencia del Presidente del
Parlamento Europeo, quien consultara a la Oficina Ampliada,
acordo renovar el mandato del Sr. Jacques Delors como
Presidente de la Comision durante el periodo 1991-1992,
Acordo asimismo renovar los mandatos de los Vicepresidentes
actuales durante el mismo periodo.

Sedes de las Instituciones

Tras un debate sobre esta cuestion, el Consejo Europeo tomé
nota de que la Presidencia presentara una propuesta de deci-
sion definitiva en el Consejo Eurcpeo de octubre de 1990.

Terrorismo

A raiz del Ultimo atentado con bomba acaecido en Londres, el
Consejo Europeo reitera su categorica condena de cualquier
forma de terrorisme y manifiesta su profunda simpatia a los
heridos y a sus familiares.
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Anexo I. Union Politica
1.~ Introduccién

En su reunion el 28 de abril de 1990, el Consejo Europeo con-
vino en gue se ha alcanzado un punto en el que el ulterior
desarrollo dinamico de la Comunidad se ha convertido en un
Imperativo no sélo porque corresponde al interés directo de
los doce Estados miembros sino tambien porgue se ha conver-
tido en un elemento crucial del progreso que se esta logrando
en el establecimiento de un marco fiable para la paz y la sequ-
ridad en Europa. En ese contexto el Consejo Europeo confirmé
sU compromiso con la unién politica y decidio que los minis-
tros de Asuntos Exteriores debian llevar a cabo un examen
pormenorizado de la necesidad de posibles cambios de los
Tratados, y preparar propuestas para el Consejo Europeo.

Los Estados miembros han presentado aportaciones por escri-
to y se han reunido distintas ideas y sugerencias. En reuniones
celebradas en los meses de mayo y junio los Ministras de
Asuntos Exteriores llevaron a cabo un examen y un anélisis de
estos asuntos con miras al debate del Consejo Europeo sobre
la convocatoria de una Conferencia Intergubernamental sobre
la Unién Politica entre los Estados miembros en una Unién
Europea dotada de los necesarios medios de actuacion.,

Los resultados de ese trabajo se exponen a continuacion:
2.- Objetivo global de la Unién Politica

La Union Politica debera fortalecer de un modo global y equili-
brado la capacidad de la Comunidad y de sus Estados miem-
bros para actuar en los dmbitos en que tienen intereses comu-
nes. La unidad y la coherencia de sus politicas y de sus accio-

nes deberia garantizarse mediante instituciones fuertes y
democraticas.

La Unién permanecera abierta a la adhesion de otros Estados
europeocs gue acepten sus objetivos finales, a la vez que desa-
rrollaran relaciones mas estrechas con otros paises, de acuerdo
con el espiritu de la Declaracién de Rodas.

La transformacion de la Comunidad, de entidad basada princi-
palmente en la integracion econémica y la cooperacion politi-
¢d, en una union de naturaleza politica, lo que incluye una
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nolitica exterior y de seguridad comun, suscita una serie de
cuestiones generales:

a) Amplitud del ambito de competencias:

- En qué medida requiere la Union ulterioﬂres tragsffrencwasdgi
competencias de la Corgun|dadb§cS$Eanadas e los me

' i a el logro de sus obje 1 _ _
feéisr?wrtljoisnlfi_?LZiraey gmpharé la Union la idegde cuidadania
comunitaria, la cual supone derechos QSpeCIf\FOS (humanos,
politicos, sociales, el derecho a la libre c;rc.ulacaon y resllcier&cgé
etc.) para los Ciudadat?OSEdi‘ Igs Est?adasninggembros en virtu

encia de dichos Estados a .

?Er?r;irc]é medida se icluiran otros ambitos de los que iac:ulal—
mente se trata en la Cooperaqc’m \_ntergu.b’emamenta, a Ts
como algunos aspectos de la libre qr}cuiacpn de_persp?as, a
lucha contra las drogas y la cooperacion policial y judicial.

b) Aspectos institucionales:

— En qué medida se requeriran nuevas disposidones.mstltucg)-
nales o cambios para lograr la unldaq y la coherencia de todo
los elementos constitutivos de la Unién Europea. _——
—;De qué modo deberia desar(ollarse en la construgélon e 7
Union el papel del Consejo Ey‘ropeo, definido leR !
Declaracion Solemne sobre la Union Europea y en el Acta
Unica Europea?.

¢) Principios Generales. -
En relacion con determinados prmcwp_msgenerales que se han
planteado deberian considerarse las siguientes cuestiones:

— En el contexto de la garantia del respeto de Ias‘ ident\dﬂades

nacionales y las instituciones fundamer;tales: como reflejar
' i ¢ Union Politica.

mejor o que no se incluya en la litica ——

= EJn el contexto de la aplicacion del principio de sub5|d_1ar|e

dad: cémo definirlo de un modo que garantice su eficacia

operativa.

3.- Legitimidad democratica

Es necesario garantizar que el principio de re_sponsabgdald
democratica suscrito por todos los Estados mlembrlos ‘ eLa
Comunidad sea plenamente respetado a mvel‘comumtar\o. a
actual transferencia de funciones a la Comunidad y el corres-
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pondiente incremento del poder y las responsabilidades de sus
Instituciones requieren un fortalecimiento del control demo-
cratico. Este objetivo deberia persequirse a través de una serie
de medidas, entre las cuales pueden citarse:

- El aumento de la participacion del Parlamento Europeo

*“En el procedimiento legislativo, que podria incluir, en su caso,
ciertas formas de codecision.

* En el dmbito de las relaciones exteriores.

~ El aumento de la responsabilidad mediante Ia intensificacion
del control del Parlamento Europeo sobre la puesta en practica
de las politicas comunitarias acordadas;

- El fortalecimiento del caracter democratico de otras institu-
ciones (por ejemple, papel especifico del Parlamento Europeo
en el nombramiento del Presidente y los miembros de la
Comision, mayor transparencia y apertura del funcionamiento
de la Comunidad, etc.);

— El aumento de la intervencién de los Parlamentos nacionales
en los procesos demaocraticos internos de la Union, en particu-
lar en ambitos en los que se transfieran a la Unién nuevas
competencias.

4.~ Eficiencia y eficacia de la Comunidad y de
sus Instituciones

La adecuacion de la respuesta de la Comunidad y de sus
Instituciones a las necesidades derivadas de la nueva situacion,
asi como de la consecucion del Mercado Interior, el logro de 14
UEM, la consecucion de los objetivos del Acta Unica Europea,
el desarrollo de nuevas politicas y el realce del papel interna-
cional de la Comunidad {incluida su capacidad de responder a
las aspiraciones de paises que desean reforzar sus relaciones
con la Comunidad) deberia examinarse desde dos puntos de
vista: en primer lugar, como hacer frente al reto al que se
enfrenta la Comunidad de un modo global y equilibrado; en
segundo lugar, desde las perspectiva del funcionamiento de
las instituciones.

La cuestion del funcionamiento de las Instituciones deberia
examinarse a diversos niveles operativos, respetando el equili-
brio general entre instituciones:

El Parlamento Europeo (Véase anteriormente el punto 3)

- El Consejo: mejora del proceso de toma de decisiones, entre

it v -
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otras cosas mediante la ampliacion del campo al que se apli-
can las votaciones por mayoria cualificada; coordinacion cen-
tral a cargo del Consejo de Asunto _Generales; cqncentraaon y
racionaliacion del trabajo del Consejo en general;

— La Comision: numero de Miembros y fortalecmjlento {?e lSLSJ'
papel ejecutivo en relacion con la puesta en practica de la

oliticas comunitarias: ) ‘ i
? El Tribunal de Justicia; entre otros aspectos, caracter directa

j 5 [ do corresponda;
mente ejecutivo de sus senteﬂoas,l cuan
- El Tribjuna\ de Cuentas: fortalecimiento de su papel para el

logro de una gestion financiera sana; o
7%05 Estados miembros: garantia de la puesta en pra_cncgy;
observancia del derecho comunitario y de las sentencias de

Tribunal Europeo.

Ademas deberia considerarse la revision de los distintos tipos
de instrumentos jurfdicos de la Comunidad y los procedimien-
tos que conducen a su adopcion.

5.- Unidad y coherencia de la accién internacio-
nal de la Comunidad

De acuerdo con las conclusiones alcanzadas por el Consejo
Europeo de Dublin de 28 de abril de 1990, la C’omumdad
actuaré en el plano internacional como entidad politica.

La propuesta de una p_oliticg exterior y de seg.ur\dgd C(;I;IL;D
que tenga en cuenta el interés de los Estados miembros, e
actuacion coherente y tal como funciona en la ract.uat\ ‘
plantea una serie de cuestiones, y en particular las siguientes:

a) Ambito de aplicacion

— Integracion de los aspectos econdmicos, politicos y de segu-
ridad de la politica exterior. ‘

— Definicion de la dimension de segur|daq._ P
—Fortalecimiento de la accion diplomatica y politica de la
Comunidad con respecto a paises terceros en las organizacio-
nes internacionales y otros foros multilaterales. 5

— Evolucion de la transferencia de competencias a la Union ‘3;
en particular, definicion de sectores prioritarios en tos que
transferencia habria de tener lugar en una fase inicial.
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b) Toma de decisiones

~Uso del método comunitario (integramente o de forma adap-
tada) y/o método sui generis, teniendo en cuenta las posibiFIjJ-
dades que ofrece la evolucién a lo largo del tiempo, del grado
de transferencia de competencias a la Unién, a Jo’ ue . h

hecho referencia anteriormente; ’ L

— Papel de la Comision, incluida la facultad de poner en

cha iniciativas y propuestas; Fe
— Creacién de una (nica estructura de toma de decisiones:
papel central del Consejo de Asuntos Generales y del Consejo
E\L{ropeo en este contexto; 6rganos preparatorios; or'anin~
oon,fortaleomiento de la Secretaria; e .
— Métodos para lograr la flexibilidad y eficacia necesarias a fin
de ha_cer frent_e a las exigencias de la formulacion de la politica
exterior en diversos ambitos; consideracién de los procedi-
mientos de decision, incluida la regla del consenso Igs vota-
ciones por u_n_ammidad con abstenciones y las votaéiones (6]
mayoria cualificada en sectores especificos. i

¢) Puesta en practica

Elstte una reconocida necesidad de normas y procedimientos
claros para la puesta en practica de la politica exterior comun;
en este contexto habra de examinarse lo siguiente: '

* Funcion de la Presidencia ( i
i y de la Troika ;
* Funcion de la Comision )y de la Secretaria

d] 5 d 5 Serv
u (6] e 10 ClO0s d\p() aticos ac a

(0] es:ane arco
de una CO|ab() aclo elo Zada
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Anexo ll. El Imperativo del medio ambiente
declaracion del Consejo Europeo

El entorno natural que forma el sistema gue sustenta la vida
de nuestro planeta se encuentra en grave peligro. La atmasfe-
ra terrestre esta seriamente amenaza. El estado de los recursos
de agua, incluidos los mares y oceanos, es preocupante, los
recursas naturales estan reduciendose y hay una creciente pér-
dida de diversidades genéticas. No se podria garantizar por
mas tiempo la calidad de la vida —en realidad, la continuidad
de la vida— sino se atajasen las tendencias recientes.

Como Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Europea, reconocemaos nuestra responsabilidad particular, por
lo que respecta al medio ambiente, tanto ante nuestros pro-
pios ciudadanos de la Comunidad como ante el mundo mas
amplio. Nos comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos
para proteger y mejorar el entorno natural de la propia
Comunidad y del mundo de que forma parte. Tenemos la
intencion de gue la accion de la Comunidad y de sus Estados
miembros se desarrolle sobre una base coordinada y sobre los
principios de un desarrollo sostenible y una actuacion preven-
tiva y precautoria. Por tanto, hemos adoptado la siguiente
declaracién, en la que se establecen las directrices para la
accion futura.

La dimensién comunitaria

Las obligaciones la Comunidad Europea y sus Estados miem-
bros en el area de la proteccion medioambiental estan clara-
mente definidas en los Tratados. Existe también una creciente
aceptacion de una responsabilidad mas amplia como corres-
ponde a una de las agrupaciones regionales mas destacada
del mundo, para descomponer un papel preponderante en la
promocion de una actuacion concertada y efectiva a escala
mundial, colaborando con los deméas paises industrializados y
ayudando a los paises en vias de desarrollo a vencer las espe-
ciales dificultades que tienen. La credibilidad y la eficacia de la
Comunidad a esta escala mas amplia dependen en gran medi-
da de la capacidad de adoptar medidas medioambientales
progresivas que deberan ser aplicadas y puestas en vigor por
sus Estados miembros. Las dimensiones interior y exterior de la
politica medioambiental de la Comunidad estan, por ende,
indisolublemente unidas.
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La realizacion del mercado interior en 1992 supondra un f
tCe ImpL'JJSD positivo para el crecimiento econdmico e:elz
iEj)amdl:?n;dad,fpero también debera existir una aceleracién para-
105 estuerzos para garantizar que dicho crecimiento sea
soste‘mble y ne perjudique al medio ambiente. En particular,
habran de combatirse los riegos para el medio ambiente inhe-
rentes a una mayor produccién y a una demanda creciente de
transporte_, energia o infraestructura, y deberan integrarse
plena y eficazmente las consideraciones mediambientales
es0s y otros sectores de actuacion. g

La Comunidad y los Estados miembros deberan hallar solucio-
nes e_f[caces para todas las formas de contaminacion, con
inclusion de las producidas por el sector agrario y deberan
apoyar los esfuerzos para promover una tecnologia’ limpia y de
procesos y productos no contaminantes en la industyria
También s0n necesarios mejores acuerdos para proteger los
mares y regiones costeras de los Estados miembros de lg dl[lef
naza qgue supone el transporte de petroleo y de otras sustan-
cias peligrosas. Esto se aplica en particular a las aguas marin

del oceste y del sur de la Comunidad, donde deberian desarrg?

| sin
: uevos 0
arse : (je ora evos acue d 5 Co Ia ay“da de da

Aungue en epoca reciente se han realizado notables procesos
en la adopcion de medidas en materia de medio ambiente ¢
escala comunitaria, es preciso hacer mucho mas ’[omandd
debidamente en consideracion el principio de subéidiariedado
las dn‘erentes_ condiciones medicambientales de las re ione}
de la Comunidad y necesidad de un desarrollo equilib?ado :
Eonve‘r’gente de Ias_regiones. Instamos al Consejo y Jg
ﬁﬁ;ms;gn ? que continuen sus trabajos sobre esta base. La
futura Conferencia Integubernamental determinara las formas
d‘e’ acelerar la toma de decisiones comunitarias sobre legisla
cion medioambiental para que la Comunidad dispon 3 ei
todos Ios‘aspectos de la capacidad necesaria para res gd’ 5
la urgencia de la situacion. s

La \eg!sla;bn comunitaria sobre el medio ambiente Unicam

te sera eficaz si los Estados miembros amplian y hacen cume?-
plenamente dicha legislacion. Por ello, renovamos nues?rg
compromiso a este respecto. Para garantizar la transparenci
la comparabilidad del esfuerzo y una plena informacién in
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publico, invitamos a la Comisién a que revise sistematicamen-
te la situacion y publique infomes detallados sobre los hallaz-
gos. También deberian hacerse evaluaciones periodicas de las
Directivas existentes para garantizar su adaptacion al progreso
cientifico y técnico y para resolver las dificultades de aplicacién
persistentes; por supuesto,dichas revisiones en ningun caso
supondrian una reduccion del nivel de proteccion del medio

ambiente.

Las normas destinadas a garantizar un alto nivel de proteccion
de medio ambiente seguiran siendo la piedra angular de la
politica comunitaria sobre medio ambiente. Pero el enfoque
tradicional de “mandar y controlar” tiene que ser completado
ahora en los casos en que corresponda con las medidad eco-
némicas y fiscales, si se quiere que las consideraciones medio-
ambientales se interen plenamente en otros seclores de activi-
dad, si se ha de evitar la contaminacion en su misma fuente y
si el que contamina es quien debe pagar Insistimos por ello a
la Comision de 1990, propuestas para un marco o unas direc-
trices sobre cuya base dichas medidas puedan ser llevadas a
efecto por los Estados miembro de forma consecuente con los

Tratados.

La aplicacion de las medidas medioambientales comunitarias y
la proteccion del patrimonio europeo pueden causar una
carga desigual para los distintos Estados miembros. En este
sentido, acogemos con agrado la reciente iniciativa ENVIREG,
por la cual se dara un apoyo con cargo d los fondos estructu-
rales para la manipulacion de residuos peligrosos y el trata-
miento de los vertidos costeros de aguas residuales. Invitamos
3 la Comisién a que revise el nivel global de los recursos presu-
puestarios que se dedican a la politica comunitaria de medio
ambiente, que actualmente estan diseminados en una serie de
mecanismos financieros diferentes, y a que presente un infor-
ma el Consejo lo antes posible.

Tasas mundiales

La Comunidad y sus Estados miembros tienen una responsabi-
lidad particular en el fomento y la participacién en la accion
internacional para combatir los problemas medioambientales
3 escala mundial. Su capacidad para asumir el liderazgo en
aste ambito es enorme. La Comunidad debe utilizar mas efi-
cazmente su posicion de autoridad moral, econémica y politi-
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Expresamos nuestra grave preocupacion por la continuada y
rapida destruccion de los bosgues tropicales. Manifestamos
nuestra satisfaccién por el compromiso del nuevo gobierno de
Brasil para detener esa destruccion y fomentar una gestion
sostenible de los bosques. La Comunidad y sus Estados miem-
bros apoyaran activamente ese proceso. Hemos pedido a la
Comisién que inicie con urgencia deliberaciones con Brasil y
los demés paises del Pacto Amazonico con miras a desarrollar
un programa de accion concreto en el que intervengan la
Comunidad, sus Estados miembros y esos Paises. Entre los ele-
mentos que habian de considerarse prioritariamente deberian
incluirse la deuda por los intercambios para la conservacion de
los bosques; unos codigos de conducta para las industrias que
importan madera; y l0s recursos adicionales necesarios para
permitir la consevacion de los bosques y sus gestion de una
forma sostenible, optimizando el uso de los organismos y
mecanismos existentes. Apelamos a los demas paises indus-
trializados para que se unan a nosotros en Nuestros esfuerzos.
En nuestrds propios paises trabajaremos para proteger los bos-
ques y limpiar y fortalecer los programas de repoblacion fores-

tal.

La destruccién de los bosques tropicales, la erosion del suelo,
la desertizacion y otros problemas medicambientales de los
paises menos desarrollados Unicamente pueden afrontarse en
el contexto de las relaciones Norte-Sur en general. No obstan-
te, la Comunidad y los Estados miembros pueden ejercer un
papel importante ayudando a dichos paises en sus esfuerzos
por conseguir un desarrollo que pueden ejercer un papel
importante ayudando a dichos paises en sus esfuerzos por
conseguir un desarrollo gue pueda mantenerse a largo plazo.
En ese sentido, acogemos con agrado las disposiciones del
Cuarto Convenio de Lomeé con arreglo a las cuales se dara una
mayor asistencia a los paises ACP, a peticion de los mismos, en
los ambitos de la poblacion, del medio ambiente y del desarro-
llo racional de los recursos. También nos congratulamos por la
estrategia establecida en la Resolucion sobre Medio ambiente
y Desarrollo adoptada por el Consejo el 29 de mayo de 1990,
especialmente por lo que respecta al reconocimiento de la
necesidad de recursos adicionales para contribuir a la solucién
de los problemas medioambientales de los paises en desarro-
llo. A escala mas general, los acuerdos de cooperacion entre la
Comunidad y los Estados de Asia y de América Latina no
incluidos en el marco de Lomé deberfan hacer cada vez mas
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hincapié en nuestras preocupaciones medioambientales comu-
nes.

La situacion medioambiental en Europa Central y Oriental pre-
senta unos retos particulares. Respaldamos el acuerdo alcan-
zado en Dublin el 16 de junio de 1990 entre los Ministros de
Medio Ambiente de la Comunidad y de Europa Central y
Oriental sobre las medidas que deberan adoptarse para mejo-
rar el medioc ambiente en Europa en general, y en Europa
Central y Oriental en particular. Estos paises deberan tomar
medidas reparadoras para resolver problemas que se han
desarrollado durante afos de negligencia y para garantizar
que su futuro desarrollo econdmico sea sostenible. Para con-
seguir estos objetivos necesitan el apoyo de la Comunidad y
de sus Estados miembros. La accion que ya se ha emprendido
en el programa PHARE es alentadora, pero deberd desarrollar-
se mas, tanto en el contexto del programa ampliado G-24
como en los acuerdos de cooperacion entre |a Comunidad y
los paises de europa Central y Oriental. También esperamos
con interés la contribucion del Banco Europeo de
Reconstruccion y Fomento a este respecto.

Posturas personales y responsabilidades compartidas

Uno de los mayores avances de nuestro tiempo es el aumento
de la conciencia y preocupacion publica por los problemas
medioambientales. Tomamos nota con satisfaccion de la
adopcion del Reglamento por el que se establece el
Organismo Europeo del Medio Ambiente, que proporcionara a
los ciudadanos de Europa una informacion fiable y objetiva
sobre la situacion del medio ambiente.

Otro importante avance ha sido la adopcion de la Directiva
sobre la libertad de acceso a la informacion sobre el medio
ambiente, que incrementar enormemente la posibilidad de
acceso del publico a la informacién y conducira a la publica-
cion de informes periddicos sobre |a situacion del medio
ambiente. Invitamos a los Estados miembros a que acompa-
nen dichos informes con planes nacionales de accién medio-
ambiental preparados de manera tal que despierten el maximo
interés y apoyo por parte del publico.

Instamos a los Estados miembros a que adopten medidas posi-
tivas para una amplia difusion de la informacion sobre el
medio ambiente entre sus ciudadanas can vistas a fomentar
una actitud de mayor preocupacién y responsobilidad, una
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estos principios y objetivos como ba ¢ ‘

3 se para el Quint
Programa df: Accion sobre el Medio ambientepy a que %resen(3
te para el afo 1991 un proyecto de dicho programa.
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Anexo lll. Declaracion sobre el antisemitismo,
el racismo y la xenofobia

El Consejo Europeo expresa su honda repulsa ante las recien-
tes manifestaciones de antisemitismo, racismo y xenofobia, y
particularmente ante las expresiones de antisemitismo con
actos de profanacion perpetrados contra los muertos, calcula-
dos para causar a los vivos la mayor inquietud. Ello es tanto
mas inquietante cuanto que tales abominaciones habfan de
lograr alguna aceptacion precisamente en el momento que
conmemoramos el final de la Segunda Guerra Mundial.

El Consejo Europeo deplora todas las manifestaciones de este
tipo de fenomenos. Conviene en que para combatirlos, cuan-
do quiera que aparezcan y en cualquier lugar en que lo hagan,
deben adoptarse medidas enérgicas, Los Estados miembros
determinaran en qué medida han de aplicar con eficacia su
legislacion nacional para hacer frente a los mismos.

El Consejo Europeo ha tomado nota del hecho de que estos
problemas no se limitan a los Estados miembros de la

Comunidad. En tiempos recientes también se han producido
atropellos comparables en otros lugares de Europa.

El Consejo Europeo recuerda también la Declaracion de las
Instituciones de la Comunidad y de los Estados miembros con-
tra el racismo y la xenofobia de 11 de junio de 1986.
Considera que el respeto de la dignidad de la persona huma-
na y la eliminacion de las manifestaciones de discriminacion
son de primordial importancia. Tales manifestaciones, incluidas
las expresiones de prejuicios contra inmigrantes extranjeros,
son inaceptables. EI Consejo EUropeo destaca la positiva con-
tribucion que los trabajadores de paises terceros han aportado
y siguen aportando al desarrollo de la Comunidad en su con-
junto.

Con ese marco de referencia, el Consejo de Europa recuerda
ol convenio de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
Discriminacion Racial, 1a Declaracion del Consejo de Europa
sobre la Intolerancia y el trabajo que se esta realizando en el
marco de la CSCE. El Consejo Europeo apoya las acciones,
senaladamente en el contexto de la dimensién humana de la
CSCE, para hacer frente al antisemitismo, al racismo y a la
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incitacion al odio y a la xenofobia. La importancia que la
Comunidad y sus Estados miembros atribuyen a este asunto
queda ilustrada por las propuestas contra el racismo y la xeno-
fobia hechas en su nombre y por las iniciativas sobre cuestio-
nes afines tomadas por distintos Estados miembros en el
actual periodo de sesiones de la CDH en Copenhague.
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Anexo IV, Declaraciones sobre Africa Austral

El Consejo Europeo acoge con agrado los importantes cam-
bios que se han producido en Africa Austral desde su sesion
de Estrasburgo.

El Consejo Europeo acoge con calurosa satisfaccion el hecho
de que el proceso que ha llevado a Namibia a la independen-
cia, con una constitucion fundada en una democracia multi-
partidista y en el respeto de los derechos humanos haya con-
cluido con eéxito. La Comunidad Europea y sus Estados miem-
bros sequiran ayudando y apoyando al pueblo de Namibia en
la construccion de su nuevo pais, en particular en el marco del
nuevo Convenio de Lomé. Se congratulan por las conversacio-
nes que han tenido lugar entre el gobierno angoleno y UNITA
bajo los auspicios de Portugal y esperan con interés que el
conflicto de Angola, asi como el de Mozambigue, se resuelva
por medio del didlogo.

El Consejo Europeo acoge muy favorablemente los importan-
tes cambios que se han producido en Sudafrica durante los
dltimos meses. La puesta en libertad de Nelson Mandela y de
otros presos politicos; la autorizacion de organizaciones politi-
cas; el levantameinto, en gran parte, del estado de emergen-
cia; el compromiso del Gobierno de abalir el sistema de apart-
heid y de crear una Sudafrica democratica y no racial y su dis-
ponibilidad para iniciar negociaciones con los representantes
de la mayoria sobre el futuro de Sudafrica.

El Consejo Europeo expresa su reconocimiento por la funcion
que han desempenado el Presidente F. W. De Klerk y el Sr.
Nelson Mandela para consguir estos cambios. Los esfuerzos
del Presidente FW. De Klerk para crear una nueva era en
Sudafrica son el testimonio de su prevision y de su valor. EI Sr.
Nelson Mandela, preso durante 27 afios, ha sido un ejemplo
para millones de Sudafricanos opuestos al apartheid y con ello
ha demostrado ampliamente sus cualidades de hombre de
Estado, cualidades que se necesitaran en el periodo lleno de
desafios que se presenta ante Sudafrica.

El objetivo de la Comunidad Europea y de sus Estados miem-
bros es el completo desmantelamiento del sistema de apart-
heid, por medios pacificos y sin dilacion, y su sustitucion por
un Estado democratico, no racial y unido en el que todas las
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persona gocen del mismo grado de ciudadania comun y en el
que se garantice el respeto de los derechos humanos recono-
cidos a nivel universal. Se congratulan por el compromiso con-
junto celebrado entre el Gobierno sudafricano y el ANC en el
Groote Schuur Minute para lograr la estabilidad y un avance
pacifico de las negociaciones. Instan a todas las partes implica-
das de Sudafrica para que asuman dicho objetivo. La
Comunidad Europea y sus Estados miembros tienen intecion
de dar su apoyo, con todos los medios de que dispongan, a
unas proximas negociaciones que conduzcan a la creacion de
una Sudafrica democratica, unida y no racial.

Las negociaciones sobre una nueva Sudafrica deberian empe-
zar inmediatamente. El considerable progreso realizado en
favor de la eliminacion de los obstaculos que representaban el
estado de emergencia y la detencién de presos politicos ha
sido recibido favorablemente. El Consejo Europeo espera con
interés un préximo acuerdo entre el Gobierno sudafricano y el
ANC sobre las condiciones en que podran vover los exiliados y
sobre la definicién de los presos politicos que conduzca a su
liberacion. El Consejo Europeo insta a todas las partes a fin de
que se supriman los obstaculos que adn existen para una
negociaciones pacificas y para que eviten la violencia o la
defensa de la misma.

El Consejo Europeo reconoce plenamente que una nueva
Sudafrica post-apartheid deberia ser capaz de obtener todos
los recursos economicos, y entre ellos el acceso a la financia-
cion exterior, necesarios para garantizar su futura prosperidad
y el pleno desarrollo de todo su pueblo. Sudafrica se enfrenta
a agudos problemas socioeconomicos, especialmente en los
ambitos de empleo, la educacion y la vivienda, sobre el fondo
de una elevada tasa de crecimiento de la poblacion. El apart-
heid ha incrementado estos problemas. Es necesaria una
actuacion positiva para corregir los desequilibrios.

Mediante el programa de medidas positivas, la Comunidad ha
facilitado ayuda, durante varios anos, a las victimas del
apartheid. A la luz de los recientes acontecimientos acaecidos
por el apartheid, asi como de la voluntad de contribuir a un
nuevo equilibrio socioecondmico, la Comunidad tiene inten-
cion de aumentar la dotacion de su programa, asi como de
adaptar el mismo a las necesidades de la nueva situacion,
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incluida la relacionada con la vuelta y reinstalacion de los exi-
liados. La Comunidad acoge con satisfaccion la actitud positi-
va manifestada por todas las partes, incluido el nuevo
Gobierno sudafricano, respecto a dichos programas.

Durante su reunién en Estrasburgo, en diciembre pasado, el
Consejo Europeo decidio que la Comunidad y sus Estados
miembros mantendrian la presién que ejercen sobre las autori-
dades Sudafricanas con objeto de favorecer los cambios irre-
versibles y profundos por los gue han abogado en repetidas
ocasiones. El Consejo Europeo afirma su voluntad de conside-
rar una disminucion gradual de dicha presion cuando existan
pruebas mas claras de que el proceso de cambio ya iniciado
continta en la direccion requerida en Estrasburgo.

El Consejo Europeo mantiene la opinién de gue la nueva
Sudafrica, qua habra sacado provecho de todo su potencial, y
no solo de sus recursos fisicos, sino también de sus abundan-
tes recursos humanos, tiene la posibilidad de actuar como esti-
mulo para el crecimiento en la region del Africa Austral. El
Consejo Europeo hace votos por poder saludar en un futuro
proxime una nueva Sudafrica, democratica y economicamente
prospera, cuando ocupe el lugar que le corresponde en la
Comunidad internacional como nacion africana.
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Anexo V. Declaracion sobre Oriente Medio

El Consejo Europeo recuerda la posicion de principio que
desde hace tiempo mantiene sobre el conflicto arabeisraeli en
Oriente Medio. Esta resuelto a alentar cualguier esfuerzo que
pueda facilitar el didlogo entre las partes directamente afecta-
das y que conduzca a la negociacion de una solucion global
consecuente con los principios que presento en la Declaracion
de Venecia hace diez afios en una primera fase, principios
desorrollados posteriormente, en particular, en las declaracio-
nes de Madrid. Deberia llegarse a esta solucion en el marco de
una conferencia internacional para la paz auspiciada por las
Naciones Unidas con la participacion de la OLP. El Consejo
Europeo expresa su apoyo a todos los esfuerzos de los
Miembros Permanentes del Consejo de Sequridad para crear
un clima de confianza entre las Partes y, en este sentido, facili-
tar la convocatoria de la conferencia internacional para la paz.
El Consejo Europeo acoge con satisfaccion el compromiso de
continuar el proceso pacificador expresado en la carta dirigida
al Presidente del Consejo Europeo por el Primer Ministro de
Israel. EI Consejo Europeo insiste en la urgente necesidad de
que lsrael inicie un didlogo politico con el pueblo palestino
que pueda conducir a una solucion global, justa v duradera
del conflicto arabeisraeli. Tal solucion deberia basarse en las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Sequridad, basadas en
el principio de "territorios a cambio de paz”.

El Consejo Europeo hace hincapié en que a todas las partes
incumbe la responsabilidad de evitar acciones o declaraciones
que puedan obstaculizar los pasos sucesivos hacia el didlogo y
la negociacion. No puede permitirse el triunfo de aquellos que
elijan medios violentos en lugar de medios pacificos para logar
objetivos politicos. Ni el coste en vidas humanas, sean cuales
sean las circunstancias, ni la violencia aplicada contra la pobla-
cion civil pueden desempenar papel algunc en el logro de la
paz y de la reconciliacion.

Las amenazas de guerra y de uso de armas de destruccién
masiva s6lo sirven para aumentar la tension en la regién, y
deben evitarse. La Comunidad y sus Estados miembros han
condenado constantemente tanto las amenazas como los
actos de violencia en la region, fuera cual fuese su origen. En
una situacion tan delicada deberian mantenerse abiertas todas
las vias de dialogo y de negociacion.
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El Consejo Europeo expresa su preocupacion por el he;hq de
que, al hacer el compromiso territorial cada vez mds dificil, la
politica de asentamientos de Israel en los territorios ocupados
presenta un obstaculo cada vez mayor para la paz en la
region. A la vez que reitera que los asentamientos judios en
los territorios ocupados por Israel desde 1967, incluida la zona
oriental de Jerusalén, son ilegales conforme al derech_o inter-
nacional, el Consejo Europeo hace un serio llamamiento al
Gobierno de Israel para que no permita dichos asentamientos.
El Consejo Europeo reconoce y apoya el derecho de los judios
soviéticos de emigrar a Israel y a cualquier otra parte. No obs-
tante, tiene la firme conviccién de que tal derecho no debe ser
ejercido a expensas de los derechos de los palestinos de los
territorios ocupados.

Los recientes acontecimientos subrayan una vez mas que en
los terriotorios ocupados el status es insostenible. La lamenta-
ble situacion en lo que se refiere al respeto de los derechos
humanos en el contexto cada vez mas deteriorado de los terri-
torios ocupados ha llevado a la Comunidad y a sus Estados
miembros a manifestar su preocupacién en repetidas ocasio-
nes. Estan resueltos a incrementar su ya significativq apoyo a
la proteccion de los derechos humanos de la poblacion de los
territorios ocupados.

En la presente situacion, y en particular con respecto a la pro-
teccion de la poblacion, las NU también pueden y deben
desempenar un papel atil. El Consejo Europeo apoya dicho
papel de las NU.

El Consejo Europeo se remite a la obligacion de las Partes qel
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de la poblacion
civil en tiempos de guerra de respetar y garantizar el respeto
de sus disposiciones. Los Doce han hecho repetidols llama-
mientos a Israel para que cumpla con dichas obligaciones en
lo que respecta a la poblacién palestina en el territorio ocupa-
do por él, que esta protegido por dicho Convenio. Han obser-
vado que no lo ha hecho asi en una serie de sectores impor-
tantes. Preocupados por el hecho de que los derechos huma-
nos de la poblacién de los territorios ocupados siguen estando
protegidos de manera inadecuada, el Consejo Europeo pide
que se adopten nuevas medidas, de conformidad con el
Convenio, para garantizar dicha proteccion.
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El Consejo Europeo ha pasado revista a la serie de medidas
tomadas sobre la base de la Declaracion de Estrasburgo con el
fin de detener el deterioro de la situacion econdmica y social
de los territorios ocupados, asi como para contribuir a salva-
guardar el futuro de la sociedad palestina. Toma nota con
satisfaccion del significativo aumento de ayuda comunitaria,
particularmente en el programa de 1990 de la ayuda directa,
que esta listo para su adopcion. Confirma su determinacién
de duplicar la ayuda directa comunitaria en 1992.

El Consejo Europeo expresa asimismo su satisfaccion por el
Incremento de las exportaciones a la Comunidad de productos
agricolas procedentes de los territorios ocupados. Invita a las
Instituciones comunitarias a que adopten medidas adecuadas
para una rapida y nueva mejora de las condiciones de acceso
al me_rcado comunitario para los productos palestinos y a que
examinen nuevas posibilidades para incrementar los intercam-
bios entre la Comunidad y los territorios ocupados.

Como expresion de la importancia que el Consejo Europeo
atribuye a facilitar la puesta en practica rapida y eficaz del pro-
grama de la Comunidad, actualmente en expansion, en bene-
ficio de la poblacion de los territorios ocupados, se invita a la
Comision a que, tal fin, nombre en fecha cercana a un repre-
sentante en los territorios ocupados.
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Anexo VI. Declaracion sobre no Proliferacion
Nuclear

El Consejo Europeo apoya firmemente y se compromete total-
mente con los objetivos de no proliferacion nuclear. Considera
que una mayor difusion de las armas nucleares o de otros
artefactos nucleares explosivos pondria en peligro la estabili-
dad y amenazaria la seguridad regional y mundial. El Consejo
Europeo concedé la mayor importancia al mantenimiento de
un sistema internacional efectivo de no proliferacion nuclear y
hara todos los esfuerzos que contribuyan a fortalecer la no
proliferacion y a fomentar la participacion de mas paises en el
sistema. El Tratado de no proliferacion de las armas nucleares
(NPT) es un importante elemento de este sistema. Los Doce
Estados miembros de la Comunidad Europea, ya sean partes
del NPT o no, trabajan activamente para garantizar el éxito de
los resultados de los debates que se celebraran en los meses
venideros y, en particular, las deliberaciones de la Cuarta
Conferencia de revision del NPT, y esperan que dichos debates
proporcionen soluciones estables y duraderas a los problemas
que experimenta la comunidad internacional para evitar la
difusion de las armas nucleares. El Consejo Europeo manifiesta
su preocupacién por el continuo riesgo de que mas paises
puedan adquirir armas nucleares y por el hecho de que una
serie de paises no participen en el sistema de no proliferacion.
Hace un llamamiento a todos los Estados para que sumen sus
esfuerzos encaminados a eliminar este riesgo de proliferacion
nuclear.

El Consejo Europeo reconoce la funcion indispensable que
cumple el OIEA y sus salvaguardias para el desarrollo de la uti-
lizacion pacifica de la energia nuclear. Reconoce que dichas
salvaguardias son la piedra angular de un sistema de no proli-
feracion. El Consejo Europeo reafirma la necesidad de que la
utilizacion pacifica de la energia nuclear se lleve a cabo con
arreglo a salvaguardias internacionales que sean dignas de
crédito, efectivas y eficaces. A este respecto, recuerda la
importante contribucion de las salvaguardias Euratom. Por su
parte, los Doce Estados miembros de la Comunidad Europea
han aceptado, con arreglo a sus estatutos particulares respec-
tivos, el ejercicio de controles internacionales de sus instalacio-
nes nucleares y aplican restricciones en sus politicas de expor-
tacion. El Consejo Europeo apoya firmemente la aplicacion de
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las salvaguardias con un alcance lo mas universal posible. Hace
un llamamiento a los demas paises para que contraigan com-
promisos similares.

El Consejo Europeo cree en la necesidad de un marco equili-
brado y estable para el comercio internacional de materias
nucleares. Los doce Estados miembros de la Comunidad
Europea se han adherido colectivamente a las lineas directrices
del Grupo de proveedores nucleares, asumiendo asi una disci-
plina basica comun para sus exportaciones nucleares. El
Consejo Europeo manifiesta la esperanza de que otros paises
orienten sus politicas de exportaciones nucleares de manera
similar. En el marco de las lineas directrices para el comercio
de materias nucleares, el Consejo Europeo desea cooperar con
todos los paises, especialmente los paises en desarrollo. Al
tiempo gue mantiene y desarrolla el sistema existente de no
proliferacion, el Consejo Europeo cooperard en mantener el
derecho de todos los paises a desarrollar la investigacion, la
produccion y el uso de la energia nuclear para fines pacificos.
En un contexto en el que varios paises situados en distintas
regiones del mundo comprenden el papel creciente de la ener-
gia nuclear, el Consejo Europeo cree que el desarrollo de los
usos pacificos de la energia nuclear deberia ser inseparable de
la accion necesaria para eliminar el riesgo de proliferacion de
las armas nucleares, y deberia ir acompanado de la maxima
atencion a la sequridad. A este respecto, los Doce Estados
miembros de la Comunidad Europea han propuesto que el
OIEA convoque una conferencia técnica en 1991, para revisar
la.situacion en el campo de las seguridad nuclear asi como par
formular recomendaciones sobre nuevas medidas para
aumentar la seguridad que completen las ya existentes en este
campo.

El Consejo Europeo, reafirma una vez mas su apoyo al objetivo
de no proliferacion de las armas nucleares y sequira trabajan-
do con una actitud de didlogo y de cooperacion para ampliar
el consenso internacional en favor de un sistema efectivo de
no proliferacion.
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Anexo VII. Declaraciéon sobre el terremoto en
Iran

El Consejo Europeo manifiesta su profundo pesar al Gobierno
y al pueblo de la Republica Islamica de Iran por Igs terribles
pérdidas de vidas, dafos personales y devastacion que ha
causado en terremoto del pasado 21 de junio en el noroeste
de Iran.

La Comunidad y sus Estados miembros desean facilitar toda la
ayuda posible a las victimas de dicho desastre. Han puesto en
practica ya un importante programa de auxnllp y presentaran
la mayor atencion a una ayuda de reconstruccion.

El Consejo Europea transmite la profundals.impaﬁa del pueblo
de la Comunidad Europea hacia los dammﬂcados y expresa su
condolencia a las familias y amigos de las victimas.
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Anexo VIII. Declaracion sobre Chipre

El Consejo Europeo ha debatido la cuestion de Chipre a la
vista del punto muerto al que ha llegado el dialogo entre
ambas comunidades.

El Consejo Europeo, profundamente preocupado por esta
situacion, ratifica plenamente sus anteriores declaraciones y su
apoyo a la unidad, independencia, soberania e integridad
territorial de Chipre de acuerdo con las resoluciones pertinen-
tes de las Naciones Unidas. Al tiempo que reitera que el pro-
blema chipriota afecta a las relaciones entre Turquia y la CE, y
teniendo presente la importancia de dichas relaciones, hace
hincapi¢ en la necesidad de una pronta supresion de los obs-
taculos que impiden la prosecucion de conversaciones fructife-
ras entre ambas comunidades encaminadas a encontrar una
solucion justa y viable a la cuestion de Chipre, sobre la base de
la mision de buenos oficios del Secretario General.
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